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{Qué es FENERCA?

FENERCA es un programa patrocinado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos de América (USAID) que busca incrementar el uso de las energias renovables
en Brasil, El Salvador, Ghana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, Sudéfrica, Tanzania y
Zambia. En América Central este Programa es ejecutado por E+Co en asociaciéon con BUN-CA.

Su objetivo primordial es fomentar la creacion y el desarrollo de empresas y proyectos de
energia renovable, al igual que incrementar la participacién de instituciones financieras en el
financiamiento de empresas en el sector energético.

El Programa FENERCA inici6 sus labores en abril del 2000 y finaliz6 en marzo del 2005 y
se encarga de llevar a cabo actividades de informacién y capacitacion dirigidas a los diferentes
actores en el ambito de la energia renovable, asistencia en la estructuracién de proyectos y empresas
de energia renovable e, incluso, inversion directa en las etapas preliminares de desarrollo de varios de
los proyectos seleccionados.

Con el fin de cumplir su objetivo, FENERCA incluye componentes de fortalecimiento
institucional para organizaciones no gubernamentales e instituciones financieras, que buscan
promover su participacion en el campo de las energias renovables. El programa cuenta, también, con
un componente por medio del cual propone introducir nuevas alternativas en el marco regulatorio y
en el proceso de transformacién del sector energético, en cada uno de los paises, para los proyectos
de energia renovable a pequefia escala.

En su componente de politica, promueve un marco regulatorio mas favorable hacia las
inversiones para la generacion eléctrica con fuentes renovables de energia y a fin de estimular el
proceso de transformacion correspondiente en la industria eléctrica en cada uno de los paises
participantes, para los proyectos de energia renovable a pequefia escala. Se considera que dicho
marco es necesario con el propdsito de crear un clima propicio para las inversiones locales e
internacionales en la industria de energia renovable.

www.fenerca.org
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1. Introduccion

Este documento preparado por BUN-CA para el Programa FENERCA presenta el
contexto del sector eléctrico en los siete paises de América Central, a saber: Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamda. Asimismo resume los principales retos
para el aprovechamiento sostenible de la energia renovable para generacion -eléctrica,
especialmente aquellas barreras politicas que limitan la inversion en el corto plazo a los
proyectos en los 5 paises foco de FENERCA (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamd). La informacién que ha guiado esta actualizacion se obtuvo de estadisticas recientes del
sector eléctrico y de entrevistas con oficiales gubernamentales.

Como una de las primeras acciones del Programa FENERCA en el eje de politica y en
apoyo a la promocién de la inversion en energia renovable en la region, en el 2001 se elabor6 el
documento Promocion de energia renovable en América Central: oportunidades para el
planteamiento de politicas, donde se enunciaban por primera vez, en un enfoque regional, las
principales barreras de politicas en torno al desarrollo de proyectos de generacién eléctrica con
fuentes renovables, asi como recomendaciones para su remocidn; posteriormente, en el 2003 se
hizo una actualizacién de la informacién contenida en el documento.

Por su parte, este texto es una actualizacién mds de dicho documento, con informacién
mas reciente -al concluir el Programa en marzo del 2005-, y esta dirigido a una multiplicidad de
actores en el nivel local y regional, tales como autoridades politicas, desarrolladores de proyectos
e instituciones financieras y de cooperacion bi y multilateral.

Asi, se ofrecerd informacion reciente y precisa de los mercados energéticos en cada pais
de la regién y las barreras politicas y oportunidades para su remocién, a fin de continuar
promoviendo la generacion eléctrica con recursos renovables de origen local.

BUN-CA, en nombre del Programa FENERCA agradece a la Oficina de Energia,
Ambiente y Tecnologia del Centro para el Medio Ambiente del Departamento Global-
G/ENV/EET, de la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), asi
como a sus misiones locales en Centroamérica, el apoyo para la realizaciéon de esta publicacion.

También se agradece a las autoridades de los paises centroamericanos que nos han
proporcionado muchos comentarios valiosos, informacién y apoyo durante la elaboracién de este
documento desde el 2001.

Quisiéramos expresar nuestra especial gratitud a las siguientes personas, entre muchas
otras: Ing. Jorge Rovira, Director de Energia Eléctrica de El Salvador; Lic. Jorge L. Galindo,
Director de Energia de Guatemala; Ing. Leonardo Matute, Director General de Energia de
Honduras; Ing. Ernesto Espinoza, Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Energia de
Nicaragua; Ing. Michael Mihalitsianos, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Politica
Energética de Panam4; Ing. Anna Rossington de la Comisién de Servicios Publicos de Belice
(PUC), e Ing. Gloria Villa, Directora Sectorial de Energia de Costa Rica.
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2. Objetivo del documento

En este documento se ofrece un andlisis del estatus actual de contexto energético de
América Central con el propdsito de presentar las barreras claves de politica en el corto plazo
que impiden el desarrollo efectivo de la energia renovable. Asimismo, una vez identificadas esas
barreras, FENERCA ha propuesto al menos una accién por pais, cuya remocién sea
politicamente viable y pueda promoverse en el corto plazo.

3. Contexto regional del mercado eléctrico

3.1 Informacion basica de América Central

Los paises centroamericanos cuentan con una poblacion cercana a los 37 millones de
habitantes, de los cuales mas de ocho millones de personas no cuentan con acceso al servicio
eléctrico, representando una cantidad mayor a 1,6 millones de hogares, como se observa en la
Tabla 1.

Esto muestra un mercado regional amplio y con grandes posibilidades de acceso a la
inversion internacional, sea a través de la extension de la red eléctrica o con sistemas autonomos,
puesto que su poblacion sigue utilizando lefia y otros combustibles tradicionales (como keroseno,
diesel y gasolina) para fines de calefaccion y coccién de alimentos.

Tabla 1: Estimaciones del nimero de viviendas sin electricidad en América Central

U UC I UDUIACIUIL SIITT . I UDIACIUIT SIIT . . n

, .. Viviendas sin

Pais Poblacion acceso a acceso a . . .

L. .3 . L .. electricidad*
Belice 235.587 15% 35.338 7.068
Costa Rica 4.170.000 3% 125.100 25.020
El Salvador 6.317.000 15% 947.550 189.510
Guatemala 11.237.196 17% 1.910.323 382.065
Honduras 7.003.000 36% 2.521.080 504.216
Nicaragua 5.074.000 45% 2.283.300 456.660
Panama 2.856.000 15% 428.400 85.680
TOTAL 36.892.783 8.251.091 1.650.218

* El nimero de viviendas indicado es asumiendo un nimero promedio de 5 habitantes por hogar.

Fuente: Estadisticas de BUN-CA, basado en datos de las autoridades de energia, 2005

La mayoria de las viviendas que no tienen acceso a electricidad se encuentra ubicada en
las dreas rurales en donde la inversion que se requiere en infraestructura eléctrica es alta, dada la
cantidad de habitantes y la dispersion de casas. Las inversiones en electrificacion rural de energia
renovable son importantes para el desarrollo rural, sin embargo, los gobiernos se encuentran
frente al dilema de si invertir en infraestructura bésica para el desarrollo, como abastecimiento de
agua potable o construccion de carreteras, o ampliar la cobertura eléctrica, principalmente con
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extension convencional de la red. Este dilema es motivo de discusién permanente en términos de
la disposicidn presupuestaria de los gobiernos.

Con respecto a ello y con el fin de alcanzar un mayor nivel de desarrollo en el mercado
eléctrico, todos los paises de la region estdn impulsando lo que hoy son consideradas medidas
convencionales de reestructuracion del sector eléctrico. Hasta el 2004, muchos de los paises
realizaron un proceso de privatizacion o reestructuracién de los activos eléctricos que habian
sido histéricamente propiedad de empresas publicas, asi como el desarrollo de mercados mas
competitivos de energia y la desintegracion vertical del sistema eléctrico interconectado.

Este proceso de transformacion del sector eléctrico comenzé a principios de la década de
los noventa y la mayoria de las nuevas leyes de electricidad se aprobaron entre 1996 y 1998.
Dichas medidas incluyen la separaciéon de las actividades de generacién, transmision y
distribucién y, en algunos paises, la comercializacién, asi como la participacion directa de la
industria y el comercio y la apertura al sector privado para participar en una o mas de estas
actividades. En general, estos marcos regulatorios buscan promover la competencia en el
mercado de generacion y comercializacion, sin embargo, la transmision y la distribucién, por sus
caracteristicas de monopolio natural, son actividades reguladas.

Estos procesos de transformacion han sido llevados a cabo en los paises de América
Central, salvo en Honduras y Costa Rica. Honduras realizé reformas importantes en 1994, con
una nueva Ley del Sector Eléctrico (Decreto N°158-94), en donde se promovid la participacion
del sector privado en la generacion, pero todavia tiene su legislacion final pendiente en relaciéon
con la privatizacién o no de su monopolio estatal (a cargo de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica -ENEE).

Figura 1: Indice de Electrificacién en América Central

Por su parte Costa
Rica, aunque aprob6 una ley
de promocién a la generacién
privada en 1990 (Ley

(1990-2003)

N°7200), se encuentra
debatiendo todavia reformas  so
legislativas al marco

institucional ~ vigente  del "]
mercado eléctrico (a cargo del

Instituto  Costarricense  de “

Electricidad —ICE). 504
El resto de los paises 4o
de la reglén _Guatemala, El ——G la —®— El Salvador —#&— Honduras —— Nicaragua —K— Costa Rica —®— Panama
1 1 30 T T T T T T T T T T
Salvador’ Nlcaragua BellCe y 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Panamé— I‘ealiZ() reformas Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Datos de Panam4 de acuerdo a censos nacionales.

estableciendo esquemas de

mercados mayoristas de diversa naturaleza. Como resultado, ha dichas reformas, se ha
aumentado la presencia de nuevos actores (especialmente del sector privado) en los diversos
niveles de la industria eléctrica. La Figura 1 muestra el indice de electrificacion total en los
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paises de la region, en los ultimos 10 afios, segun datos de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)".

Al 2004, la potencia total instalada en la regién era de aproximadamente 8.697 MW, de
los cuales la hidroelectricidad representaba cerca del 44,5%, otras fuentes renovables -como
geotermia, biomasa y edlico- representaban un 8,5%. Los combustibles fésiles representan un
47,2%, segun se ilustra en la Tabla 2. Los combustibles fosiles utilizados en las plantas de
generacion son principalmente diesel y fuel oil N° 6.

Tabla 2: Capacidad instalada en América Central, 2004

Pais \ Tecnologia| Hidroeléctrica] Geotermia Biomasa Eoélico Térmico Total
(en MW)

Belice 25 - - - 49 74
Costa Rica (2003) 1.300 165 19 68 388 1.940
El Salvador 442 161 - - 572 1.175
Guatemala 682 29 183 - 1.122 2.016
Honduras 475 - 29 - 872 1.376
Nicaragua 104 70 - - 436 610
Panama 845 - - - 662 1.507
Region 3.873 425 231 68 4.101 8.697
Porcentaje 44.5% 4,9% 2,7% 0,8% 47,2% 100,0%

Fuente: Recopilacion de BUN-CA, basado en datos de las autoridades de energia, 2005

De 1991 al 2001, la demanda maxima de potencia eléctrica en América Central crecid a
un promedio anual del 6%, mientras que la instalada lo hizo en un 5,4%. Durante este mismo
periodo, la potencia eléctrica basada en recursos renovables crecié 2,5% en promedio anual,
mientras que la basada en combustibles fosiles crecié 10,1%. En otras palabras, en los dltimos
afios se han desarrollado més proyectos termoeléctricos que renovables, aunque en el 2001, la
potencia eléctrica instalada estuvo repartida de manera equitativa: 52% con base en recursos
renovables y 48% con base en combustibles fésiles”.

En relacion con la proyeccion de adicion de potencial para la region en el periodo 2006-
2014, segun el Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC), se requiere una adicién de
capacidades de potencia de entre los 5.000-5.700 MW (a partir de diversos escenarios modelados
por el CEAC). Por otra parte, sumando la proyeccion que se realiza pais por pais, se indican
estimaciones a una adicion de capacidad regional del orden de los 4.758 MW en el mismo plazo3.
Este escenario incluye un rango probable de participacion de energias renovables en la adicién de
capacidad instalada entre el 2006-2014 en el rango de 45-63%, lo que representa, a su vez una
oportunidad de inversion para el sector privado.

' Presentado por la CEPAL en la Expoenergia 2005, San Pedro Sula, Honduras, del 23 al 25 de febrero del 2005.
2 CEPAL; Istmo centroamericano: Estadisticas del subsector eléctrico 2001, agosto del 2002.
3 |bidem.
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En cuanto a la generacion eléctrica en la region, la Tabla 3 muestra la estructura para el
2004, donde se desprende claramente que la generacidon regional alcanzé un total de 32.482
GWh, siendo Costa Rica el de mayor participacion con un 23,3%, seguido de Guatemala con un
20,2%, mientras que Nicaragua y Belice representaron los sistemas con menor generacion
eléctrica, con un 8% y 0,5%, respectivamente.

Tabla 3: Generacion de electricidad en América Central, 2004

Tecnologia \ Pais | Hidro |Geotermia] Biomasa Edlico Térmico (enT?}t;l,h) %
Belice* 63 - 19 - 79 161l  0,5%
Costa Rica** (2003) 6.022 1.142 15 227 159 7.565 233%
El Salvador* 1.383 948 - - 2.291 4.622| 142%
Guatemala 2.177 195 604 - 3.585 6.5611 20.2%
Honduras* 1.430 - 13 - 3.778 5221} 16,1%
Nicaragua 304 341 - - 1.947 2.591 8,0%
Panama 3.778 - - - 1.982 5761 17,7%
Region 15.156 2.626 651 227 13.821 32.482] 100%

* Incluye importaciones
** No incluye 12 MWh generados para exportacion
Fuente: Recopilacién de BUN-CA, basado en datos de las autoridades de energia, 2005

La Figura 2 muestra la generacion eléctrica de la region para el 2004, segin la fuente del
recurso. La hidroelectricidad representd el mayor aporte, con un total de 46%, seguida de la
generacion térmica con un 43%, la generacion geotérmica con un 8%, mientras que la generacion
con biomasa alcanz6 apenas el 2% vy, finalmente, la participacién de proyectos edlicos, en el caso
de Costa Rica, aport6 el 1% del total de la region.

En vista de los prondsticos de
continuo crecimiento econdémico en la Figura 2. Generacion por fuente en América Central, 2004

region, es probable que la demanda
eléctrica mantenga la misma tendencia
de crecimiento, puesto que se prevé una
demanda agregada en la regién del
orden de los 35.948 GWh para el 2005
y de unos 58.600 GWh para el 2014.
En comparacion con el 2001, el
crecimiento de la demanda para el 2005
sera del 28% (a una tasa anual de Edlico, 1%
crecimiento cercana al 7%) y para el Blomasa, 2% Geotermiz, 8%
2014, con respecto al 2001, serd del
109% (a una tasa anual de crecimiento
cercana al 8,3%)4.

- o
Térmico, 43% Hidro, 46%

OHidro B Geotermia OBiomasa OEdélico B Térmico

Fuente: Estadisticas de BUN-CA del 2004

4 |bidem.
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En relacién con el potencial de fuentes renovables en la region, segin datos recopilados
por BUN-CA, existe un alto potencial para llevar a cabo proyectos de energia con fuentes
renovables, estimado en unos 28,659 MW, tal y como se muestra en la Tabla 4, siendo el més
importante el potencial para generacién hidroeléctrica y el potencial e6lico, el menos explotado’:

Tabla 4: Potencial técnico estimado de las fuentes de energia renovable (en MW)

Co-generacion a|
Pais Hidro Geotermia Edélico base de bagazo Total
Belice 27 - 20) 20 67
Costa Rica 5.802] 235 106 24 6.167
El Salvador 575 200 30 33 838
Guatemala 5.000] 1.000 7.800)] 250 14.050
Honduras 1.667 35 60 60 1.822
Nicaragua 1.760 1.000 200, 100 3.060
Panama 2.215 120 300 20 2.655
Total 17.046 2.59 8.516| 507, 28.659

Fuente: Recopilacion de BUN-CA, basado en datos de las autoridades de energia, 2005

Para efectos ilustrativos, si se calcula que el costo promedio de inversion requerido,
resulta de US$1.500 por kW instalado, entonces, se estima que existe un mercado potencial de
inversiéon de unos US$43.000.000, si se lograra desarrollar el potencial técnico estimado de
energia renovable en América Central para generacion eléctrica.

Por otra parte, para el desarrollo parcial de este potencial es necesario conocer la
estructuracion institucional del mercado eléctrico en los paises. En América Central existen, a
finales del 2004, un total de 826 participantes compuestos por 119 generadores (11 instituciones
publicas y 108 privadas), 8 empresas transmisoras, 37 distribuidores, 27 comercializadores y 635
grandes consumidores, seglin se puede observar en la Tabla 5.

Tabla 5: Estructuracion institucional del mercado eléctrico en América Central

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Mercado regulado
Mercado Eléctrico con actor Mayorista Mayorista Monopolio Mayorista Mayorista
dominante
Direccion Sectorial de [Direccidn General de |Direccion General de [Direccion General de [Comisidn Nacional — (Comisién de Politica
Autoridad del Sector Energia (Ministro de  [Energia Eléctrica Energia (Ministerio de [Energia (Secretaria dede Energia (CNE)  [Energética (Ministerio
Eléctrico IAmbiente y Energia - |(Ministerio de Energia y Minas- Recursos Naturales y de Economia y
MINAE) Economia) MEM) IAmbiente-SERNA) Finanzas -MEF)
Centro Nacional de  {Unidad de IAdministrador del Empresa Nacional de [Centro Nacional de  (Centro Nacional de
Operador y Regulador del Despacho Transacciones (UT)  [Mercado Mayorista Eneprgia Eléctrica Despacho de Carga [Despacho (CND)
Mercado AMM ENEE CNDC

5 Actualmente solo Costa Rica tiene generacion eolica con tres proyectos de una capacidad instalada cercana a los 69 MW.
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Capacidad instalada 1.962 1.175 2.016 1.376 658 1.5072
- Hidroeléctrica 1.309 442 682 475 104 845
- Geotérmica 166 161 29 0 70 0
- Biomasa 0 0 183 29 0 0
- Viento 69 0 0 0 0 0
- Térmica 420 572 1.122 872 436 662
Generadores estatales 3 2 1 2 2 10
Generadores privados 32¢ 1 26 20 8 1
L 3 (1 publico,
Transmision 1(ICE) 1 (ETESAL) 2 privados) 1 (ENEE) 1 (ENTRESA) 1 (ETESA)
Distribuidores 8 5 Elophites, |- 2 3
3 privados)
Comercializadores 0 7 19 (privados) 1 0 0

otal agentes por pais 44 28 688 29 19 18

a. En el sistema interconectado nacional (no incluye autogeneradores), incluye Hidro Est{ con 120 MW

b. Laempresa estatal es la Autoridad del Canal de Panamd que utiliza la energfa para autoconsumo

c. Incluye las cooperativas de electrificacién rural

d. 26 de ellos participando directamente en el Mercado Mayorista y los otros por medio de contratos con los Comercializadores
Fuente: Recopilacién de BUN-CA, segtin datos de las autoridades de energia, 2005.

3.2  Participantes en el mercado eléctrico regional

Como resultado de los cambios generados por los procesos de privatizaciéon y la nueva
legislacion en los paises de la region, numerosos inversionistas internacionales han comenzado a
enfocarse en la industria energética de América Central, pese a que el mercado de cada pais,
visto individualmente, es pequefio. Sin embargo, los gobiernos de la region estdn trabajando en
la unificacién de un mercado energético regional que involucraria a seis de los siete paises de
América Central.®

El Salvador, Panam4, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras firmaron en 1996 un
tratado expresando su voluntad de crear un mercado competitivo unificado en la regién. Para
constituir este Mercado Eléctrico Regional (MER), los paises centroamericanos aprobaron y
ratificaron el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central’, que entré en vigencia
en enero de 1999 y que provee el esqueleto juridico regional necesario para su operacién. Sobre
la base de los lineamientos que estipula el Tratado Marco, los gobiernos aprobaron el disefio

6 En el Anexo 2 se incluye un detalle de estos participantes.
7 El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central fue firmado por 6 paises de la region el 30 de diciembre de 1996, excluyendo a Belice.
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general del MER en el 2002, el cual consiste en un séptimo mercado en convivencia con los seis
sistemas eléctricos nacionales, con reglas independientes de las de éstos y puestos en contacto en
los puntos de la Red de Transmision Regional (RTR).

En América Central se pueden encontrar tres estructuras de mercado eléctrico diferentes,
las cuales poseen sus propias particularidades en lo que respecta al potencial de existencia de
poder de mercado, tal como se explica a continuacién®, que serdn vistas mds en detalle en el
nivel de pais, en este documento:

i. Monopolios publicos: Costa Rica y Honduras tienen empresas integradas verticalmente
que pertenecen al Estado y que controlan la generacion de energia de dichos paises.

ii. Mercados basados en costos: en Guatemala, Nicaragua y Panamd, las unidades de
generacion son despachadas con base en los costos declarados de las unidades
disponibles.

iii. Mercados basados en precios: El Salvador despacha su generacién con base en ofertas

de precios.

El Tratado Marco también cre6 la Comisién Regional de Interconexioén Eléctrica (CRIE),
como ente regulador del MER, que tendra la responsabilidad de asegurar que los principios del
Tratado Marco y los reglamentos subsiguientes sean respetados por los participantes. Como
autoridad reguladora, la CRIE es la méaxima autoridad del MER y ejercera sus actividades en
estrecha coordinacion con los reguladores de cada pais, quienes son sus contrapartes naturales en el
nivel de cada pais.

También, se estableci6 la Entidad Operadora Regional (EOR), organismo creado como parte
del proceso de integracion regional para que sea responsable de la operacion técnica y comercial, en
el dmbito regional, del sistema interconectado y de las funciones del mercado regional.

Por otra parte, los gobiernos estan planeando construir una red regional llamada “Sistema
de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC)”, que consiste en desarrollar el
primer sistema de transmisiéon regional y crear y poner en marcha el mercado eléctrico
centroamericano mayorista.

Por otra parte, en 1985 inici6 operaciones el Consejo de Electrificaciéon de América
Central (CEAC), como un organismo regional de cooperacion, coordinacién e integracién del
sector eléctrico, cuya finalidad principal es lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos de los Estados miembros.

En resumen, se puede indicar que todavia hay trabajo pendiente en la regién para unificar los
mercados eléctricos y establecer uno regional interconectado. Por ejemplo, actualmente existe
variada legislacion y regulacion en los paises y diferentes esquemas de mercados eléctricos, de forma
que mientras en Honduras y Costa Rica existen empresas publicas con poder monopodlico e
integradas en todas sus etapas, en los otros paises se han realizado cambios orientados a crear
mercados mayoristas competitivos y permitir una amplia participacién del sector privado en sus
diferentes etapas.

8 Tomado de Kema Consulting e ISA. Informe de Disefio de Detalle del MER, Junio del 2003.
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4. Aspectos nacionales

| 4.1. Belice

a) Antecedentes

Belice mantiene su estructura eléctrica actual basada en la Ley de Electricidad N°13 de
1992, la cual tiene como objetivo regular todo lo concerniente al servicio eléctrico en el pais. El
mercado eléctrico estd liberalizado y regulado y, al mismo tiempo, la integracién vertical estd
permitida. La Ley 13 fue reformada en 1999 con el Decreto N° 40, que establece como ente
regulador del sector energético, de agua y telecomunicaciones a la Comision de Servicios
Publicos (Public Utilities Commission - PUC).

Anteriormente, por medio de la Junta Eléctrica de Belice (Belize Electricity Board -
BEB), el Estado poseia el monopolio de la generacién, transmision y distribucion,
transformdndose en 1992 en una agencia del sector privado para transmision y distribucién de
energia que realiza compras a Productores Independientes de Energia (IPP°), en un ambiente de
mercado competitivo para la generacion. No obstante, la transmision y distribuciéon de la
electricidad sigue en manos del Estado por medio de Empresa Eléctrica de Belice (Belize
Electricity Limited -BEL). La Figura 3 muestra el cambio estructural del sector eléctrico en
Belice.

Figura 3: Cambio estructural del sector eléctrico en Belice

Ahora

PUC
Ente Regulador)

(
q Otros
BEL }BECOL} MéXIC°>generadores
|“::>

BEL

BEB

Generacion

Fuente: BUN-CA, 2005

La demanda de energia en Belice crece a una tasa promedio del 7% anual, de forma que la
BEL estima que requerird una capacidad adicional de 156 MW para satisfacer la demanda
proyectada para el 2010.

Como parte de sus funciones y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), durante el periodo 2003-2004 la PUC llevé a cabo un diagndstico del sector
eléctrico en Belice. Como resultado de estas investigaciones, en octubre del 2004, se presentaron

o IPPs = Independent Power Producers.
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al Gobierno algunas recomendaciones para elaborar en el futuro un Plan Energético Nacional y
dictar las politicas de este sector en el pais.'

b) Situacion actual

Generacion: Para el ano 2004, la capacidad instalada de Belice era de aproximadamente
74 MW, segin se observa en la Tabla 2, incluyendo 25 MW hidroeléctricos, y 49 MW de
térmico.  Adicionalmente se cuenta con un contrato con México para suplir 25 MW.
Actualmente hay dos fuentes independientes de abastecimiento: la Compaiiia Eléctrica de Belice
(Belize Electric Company Limited - BECOL) que posee y opera la Planta Hidroeléctrica
Mollején y la Comisién Federal de Electricidad de México (CFE).

La generacion en Belice para el 2004 estuvo compuesta por un total de 161 MWh, segtn
se desprende de la Tabla 3. De la generacion total, unos 63 MWh correspondieron a generacion
con plantas hidroeléctricas (39%), principalmente de la empresa BECOL. Un total de 19 GWh
fue de generadores privados que utilizan fuentes renovables como biomasa (11%) y un 50% de la
generacion (79 GWh) correspondié a fuentes térmicas, tanto publicas como privadas, sin tomar
en cuenta la generacion de las importaciones de México que correspondieron a unos 180 MWh
adicionales.

En diciembre del 2001, la BEL publicé una solicitud para recibir propuestas de IPP para
construccidén, manejo y operacion de plantas, a fin de generar un total de 18 MW de energia
firme. Este proceso fue coordinado por la PUC y, como resultado de ello, se firmaron 2 contratos
de compra de energia.

En el 2003 se firm6 con la empresa Hydro Maya, para la construccién y operacion de
una planta hidroeléctrica a filo de agua con una capacidad de 2,9 MW y se espera que inicie
operaciones en el 2006. Otro contrato se firmé en diciembre del 2004 con la empresa de
cogeneracion de Belice (Belize Cogeneration Energy Limited -BELCOGEN) para construir una
planta de cogeneracién con base en bagazo de cafia por 13,5 MW, que se espera entre en
operaciones en el 2007.

Transmisién: El sistema de transmision es operado también por la BEL. Existe una
interconexion con el sistema eléctrico de México, la cual es fundamental para las importaciones

de energia de ese pais.

Distribucién: BEL estd a cargo de la distribucion eléctrica, que actualmente sirve a mas
de 63.000 usuarios finales del total de la poblacién del pais.

En el Anexo 1 se incluye una lista de contactos en el nivel de cada pais de la region,
relacionados con el sector eléctrico.

c) Marco legal enfocado en la energia renovable.

La principal legislacion relacionada con el sector energético belicefio, es la siguiente:

10 Se puede obtener copia de las recomendaciones en http://www.puc.bz/nep.asp.
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Ley de 1950: Creacién de la Junta de Electricidad de Belice (Belize Electricity Board -
BEB). En 1950 la Ley del Acuerdo de Electricidad fue revisada para establecer la BEB. Esta
institucion de gobierno tenia la responsabilidad de generar energia eléctrica, transmitirla y
distribuirla al publico en general.

Ley N°13 de 1992: Establecimiento de la Empresa Eléctrica de Belice (Belize Electricity
Limited - BEL). En 1992, el decreto de electricidad de 1950 fue reformado para permitir la
inversion privada en el sector eléctrico y BEB se convirtié en BEL, una empresa privada con
participacion del gobierno con el 51% de las acciones. En 1999, el gobierno de Belice vendio
mads de sus acciones, llegando asi la empresa internacional Fortis a ser el accionista mayoritario.

Ley N°40 de 1999: Creaciéon de la Comision de Servicios Publicos (Public Utilities
Commission - PUC). El Acuerdo de Electricidad de 1992 fue reformado con esta Ley vy,
conjuntamente con el establecimiento de la PUC, se determiné un nuevo marco regulatorio para
la industria eléctrica privatizada. La PUC fue creada con la funcién principal de regular los
servicios publicos (electricidad, agua y telecomunicaciones) y proteger los intereses de los
consumidores.

d) El mercado eléctrico

El mercado eléctrico de Belice estd regido bajo un sistema de oportunidad, liberalizado y
regulado, con competencia en generacion, cuyos precios juegan el papel mds importante.
Actualmente la BEL vende y distribuye el 100% de la electricidad; sin embargo, existen varios
entes privados pequefios que generan energia eléctrica para su propio consumo.

Ademads, existe la necesidad de sustituir el 50% de la energia eléctrica que actualmente se
importa de México. En el 2002 surgieron tres propuestas de proyectos para satisfacer esa
demanda por medio de fuentes renovables, sin embargo, estas iniciativas no se concretaron, al no
alcanzar el precio de compra que la empresa BEL ofrecia.

La Figura 4 muestra esquematicamente el tipo de mercado eléctrico que se utiliza en
Belice, asi como sus participantes:

Figura 4: Esquema del mercado eléctrico en Belice
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Fuente: BUN-CA, 2005

14



Promocion de Energia Renovable en América Central: Oportunidades para el Planteamiento de Politicas

e) Principales acciones en electrificacion rural

Segtin datos de la BEL, en el nivel de electrificacion rural, actualmente el 85% de la
poblacién belicena tiene suministro eléctrico y la mayoria de las poblaciones rurales que carecen
de este suministro son las més alejadas, ubicadas principalmente en el distrito de Toledo, al sur
del pais. El Gobierno de Belice ha mantenido un programa de electrificacion rural,
implementado por la BEL, a través de expansion de la red.

| 4.2. Costa Rica

a) Antecedentes

Costa Rica presenta un mercado eléctrico caracterizado por la presencia de una empresa
estatal que domina el mercado (Instituto Costarricense de Electricidad - ICE), la cual estd
integrada verticalmente y genera, transmite y distribuye la energia eléctrica. Sin embargo,
ademds de otras dos empresas estatales, como son la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL) y la Junta Administradora del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC), coexisten 32
empresas generadoras privadas que venden la energia producida al ICE.

Asimismo de acuerdo con la legislacion vigente, la generacion por parte de inversionistas
privados no puede ser mayor al 30% del total de la capacidad instalada del pais (15% con la Ley
N°7200 y 15% con la Ley N°7508). También, existe un ente regulador del sector eléctrico que
tiene participacion en la determinacion de las tarifas y calidad de los servicios publicos, tales
como electricidad, agua, telecomunicaciones, combustibles, entre otros, denominada Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP).

Durante varios afios Costa Rica ha realizado importantes esfuerzos para transformar y
modernizar su sistema eléctrico, sin perder su integracion vertical. Varias acciones se han
llevado a cabo para realizar una apertura del mercado eléctrico y la modernizacion y
fortalecimiento del ICE (tanto en el sector eléctrico como telecomunicaciones), sin embargo
ninguna de éstas se ha concretado dado el interés publico que tienen estas actividades.

b) Situacion actual

Generacion: Para el 2003, la capacidad instalada de Costa Rica fue de aproximadamente
1.939 MW, segtin se puede observar en la Tabla 2, que incluye por parte del ICE, 1.029 MW de
plantas hidroeléctricas, 135 MW de geotermia, 19 MW del parque edlico Tejona y 388 MW de
plantas térmicas. Adicionalmente, con la participacion privada de empresas eléctricas
municipales y cooperativas de electrificacion rural, se cont6é con 271 MW de hidroeléctricas; 30
MW de plantas de geotermia, 49 MW de parques edlicos y 24 MW de 2 ingenios que generan
con biomasa.

La generacion en Costa Rica estd en manos de 35 compaiias, 3 estatales y 32 privadas.

Para el 2003, de acuerdo con la Tabla 3, la misma estuvo compuesta por un total de 7,565 GWh,
de los cuales 6,022 GWh (79.6%) correspondieron a generacion con hidroeléctricas, con plantas
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geotérmicas se generaron 1,142 GWh (15.1%), 15 GWh con generacién a partir de recursos
biomaésicos (0,2%), 227 GWh de generacién edlica (3%) y solamente 159 GWh a base de plantas
térmicas (2,1%).

Transmisién: El sistema de transmisién es operado por el ICE. Costa Rica tiene
importantes proyectos de interconexion regional. Igualmente participa dentro de la iniciativa
SIEPAC (interconexién a 230 kV desde Panamd hasta Guatemala). Asi también existe el
Proyecto de Interconexién Atldntica con Panama por medio del Anillo de la Amistad (linea de
transmision trifasica que opera a 230 kV con una longitud de 50 km y, en Panam4, dos lineas de
transmisioén de 20 kms y 120 kms cada una).

Distribucién: La distribucion de la energia en Costa Rica estd a cargo de 8 empresas: 2
empresas publicas, 1 empresa municipal, 4 cooperativas de electrificacion rural y el ICE. De
éstas, 4 tienen la distribucién en la Gran Area Metropolitana, donde se encuentran la mayoria de
los clientes y, adicionalmente, existen 4 cooperativas de electrificacion rural y el ICE que
distribuyen la energia en este sector de la poblacién. Actualmente -segtin datos de la Direccion
Sectorial de Energia-, el 98% de la poblacion costarricense tiene acceso a electricidad.

En el Anexo 1 se incluye una lista de contactos en el nivel de cada pais de la region,
relacionados con el sector eléctrico.

c) Marco legal enfocado en la energia renovable
Entre la principal legislacion costarricense relacionada con energia renovable, esta:

e Ley N°449 del 8 de abril de 1949, de creacién del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE).

Ley N°5961 del 1976, que declara de interés publico la generacién con geotermia.

e Ley N°7200 de 18 de octubre de 1990, que autoriza la generacion eléctrica autbnoma
o paralela.

Ley N°7447 de 13 de diciembre de 1994, de Regulacién del Uso Racional de Energia.

e Ley N°7508 de 31 de mayo de 1995, reformas a la ley que autoriza la generacion
eléctrica autonoma o paralela (Capitulo II de la Ley N°7200).

e Ley N°8345 del 26 de febrero del 2003, de Participaciéon de las Cooperativas de
Electrificacion Rural y de las Empresas de Servicios Publicos Municipales en el
Desarrollo Nacional.

e Directriz N°22 de abril del 2003 del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) con
el fin de promover las fuentes nuevas.

La legislacion costarricense se basa en el Articulo 50 de la Constitucién Politica que dicta
que el Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. También indica que toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio
causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho.
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En 1949 con la Ley N°449 se crea el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), con el
fin de encomendarle el desarrollo racional de las fuentes productoras de energia fisica que Costa
Rica posee, en especial los recursos hidrdulicos.

Con la Ley N° 5961 de 1976, se declara de interés publico la investigacién, exploracion y
explotacién de los recursos geotérmicos del pais. Las actividades concernientes estardn a cargo
exclusivo del ICE, sin necesidad de permisos o concesiones de dependencia alguna del Estado.

La participacion del sistema eléctrico privado se amplia con la promulgacion de la Ley
7200 en 1990 (dado que las Cooperativas de electrificacion rural tienen mds de 40 afios de existir
y estar participando en el mercado eléctrico). Esta Ley autorizé la generacion eléctrica
autbnoma o paralela (generacién en manos de empresas privadas), definiéndola como la
producida por centrales eléctricas de limitada capacidad, pertenecientes a empresas privadas o
cooperativas de electrificacién rural que puedan ser integradas en el sistema eléctrico nacional.''
Declar6 de interés publico la compra de electricidad, por parte del ICE, a las cooperativas y las
empresas privadas que establecieran centrales eléctricas de capacidad limitada.

Ademads, dicha ley autorizé a instalar hasta un 15% de la capacidad total del Sistema
Nacional Interconectado (SNI) y con apoyo suyo se generd, para el sin, un total de 189,85 MW,
que representan un 10,2% del total instalado de Costa Rica, agrupado en un total de 31 plantas.

En mayo de 1995, la Ley 7200 fue modificada por la Ley N°7508, la cual cambi6 el
porcentaje de capital costarricense dentro de las empresas privadas de generacion (35% del total
de las acciones), modificé el plazo de las concesiones y adiciond un capitulo sobre el régimen de
competencia, para proyectos con una capacidad maxima de 50 MW y hasta un 15% adicional de
la capacidad instalada. Esta ley autorizé a instalar un 15% del SNI adicional del aportado en la
Ley 7200.

Bajo la tutela de la Ley 7508, se generaron 27,5 MW de la Planta Geotérmica Miravalles
III, que representan un 1,5% de la capacidad instalada del pais. Ademads se encuentran en proceso
de ejecucion dos proyectos hidroeléctricos contratados bajo este marco legal.

En el 2003, con la publicacién de la Ley N°8345, se realizé una serie de reformas para
permitir la participaciéon de las cooperativas de electrificacion rural y de las empresas de
servicios publicos municipales en el desarrollo nacional, por medio de la generacion eléctrica.
Esta Ley vino a resolver un vacio legal existente para la concesion de aguas para generacion
hidroeléctrica.

Con esta Ley se autoriz6 al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) a otorgar
concesiones de agua para la produccién de hidroelectricidad; ademads, permite una participacion
mads activa de estas empresas en la etapa de generacion.

Por su parte la Directriz N°22 del MINAE, tiene como fin incentivar la utilizacién de
nuevas tecnologias que utilicen fuentes nuevas y renovables, cuando resulten ambientalmente
favorables y sean técnica y econdmicamente viables, segin establecen los planes nacionales de

1 Son centrales de limitada capacidad, las centrales hidroeléctricas y aquellas no convencionales que no sobrepasen los veinte mil kilovatios -20.000 KW (articulo 2, Ley
N°7200).
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desarrollo, asimismo indica que se deben elaborar mecanismos que apoyen la incorporacion de
las nuevas tecnologias utilizadas por las fuentes nuevas y renovables de energia al SIN que
reconozcan las caracteristicas propias de esta tecnologia de manera que puedan optimizar su
costo financiero, para beneficio de los usuarios del servicio eléctrico a través de una adecuada
distribucion del riesgo inherente a estas tecnologias.

d) El mercado eléctrico

En Costa Rica el mercado eléctrico estd dominado por el ICE, toda vez que goza de pleno
derecho de concesiones de agua para generar hidroelectricidad autorizada por Ley. Los precios
de electricidad tanto para generacion como para la venta a los consumidores son establecidos por
la ARESEP. La Figura 5 muestra esquematicamente la conformacién del mercado eléctrico en
Costa Rica.

Figura 5: Esquema del mercado eléctrico en Costa Rica
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e) Principales acciones en electrificacion rural

Las empresas distribuidoras de electricidad que funcionan en Costa Rica han realizado
importantes esfuerzos para proporcionar electricidad a través del pais, permitiendo asi aumentar
la cobertura nacional del 47% en 1970 a un 97% en el 2004. Sin embargo, el restante 3% de
costarricenses que no tiene acceso a la electricidad son mayormente habitantes de las zonas
rurales del pais. La Figura 6 muestra el grado de cobertura nacional en los dltimos diez afios.
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Figura 6: Grado de electrificacion nacional en Costa Rica (1994-2004)
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Es importante mencionar en este esfuerzo nacional, las acciones que se han llevado a
cabo por parte del ICE y de la cooperativa de electrificacion rural, COOPEGUANACASTE, para
ejecutar programas rurales de electrificacién con paneles fotovoltaicos. A la fecha, se han
instalado mds de 1,200 sistemas con una capacidad total instalada de 180 kW en 128
comunidades y parques nacionales.

Costa Rica, por medio de la Comisién Nacional de Conservacion de Energia (CONACE)
present6 un proyecto ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) por medio del
PNUD, para la ejecuciéon de un proyecto nacional denominado: “Programa nacional de
electrificacion con fuentes renovables de energia en dreas no cubiertas por la red” (National
Off-Grid Electrification Programme based on Renewable Energy Sources) , cuyo objetivo
general es llegar al 100% de electrificacion en el 2020, utilizando fuentes renovables de energia
descentralizadas y reducir, asi, emisiones de gases efecto invernadero.

| 4.3. El Salvador

a) Antecedentes

El Salvador aprobd la Ley General de Electricidad en 1996, la cual promueve la libre
competencia en la generacion, transmision y distribucion de energia, asi como la reestructuracion
de la empresa eléctrica nacional: la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).

Esta ley condujo a la privatizacion del sistema de distribucién en 1998, la venta de 276
MW de plantas de generacion en 1999 y la privatizacion del sistema de transmision en el 2000;
establecié, ademds, un ente regulador -la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET)- y un operador del Mercado Mayorista -la Unidad de
Transacciones (UT)-.
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El Gobierno de El Salvador decidié reestructurar el sector de electricidad estableciendo un
modelo de desintegracion vertical atenuado (contabilidad separadas por actividad y neutralidad del
sistema de transmision), libre acceso de terceros a la red de transmision y distribucion, de forma tal
que se garantizara la libertad de entrada sobre bases objetivas y no discriminatorias.

Asimismo, cred varias compaiiias de generacion, separ6 la coordinacion de la generacion, el
mantenimiento y la expansion del sistema de transmision, y se crearon, ademds, 4 compaiiias de
distribucién de electricidad regional. La Figura 7 muestra esquemadticamente el cambio de la
estructura eléctrica en El Salvador.

Figura 7: Cambio de estructura del sector eléctrico en El Salvador
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b) Situacion actual

El crecimiento anual de la demanda energética de El Salvador se encuentra entre el 6% y
7%, lo cual indica la necesidad de agregar al sistema una capacidad adicional de alrededor de 50
MW cada aio, sin embargo, en esta misma proporcién no se ha aumentado la capacidad de
produccion, por lo que para satisfacer la demanda interna se recurre a la importacion de energia.

Generacion: Al 2004, El Salvador contaba con una capacidad instalada de 1.175 MW. De
éstos, 422 MW correspondian a generacién con plantas hidroeléctricas, 161 MW a plantas
geotérmicas, 52 MW a generadores que utilizan biomasa con bunker y 501 MW a plantas térmicas.

La generacion total para el 2004 fue de 4.622 GWh, incluyendo las importaciones de
Honduras y Guatemala, segin se observa en la Tabla 3. La principal participacion de las
empresas salvadorefias de generacion se dio en CEL (33%), NEJAPA (22%), LAGEO (23%) y
DUKE (20%), mientras que empresas como CESSA, CASSA y CLESA participaron con
porcentajes menos significativos (menos del 2%).

Desde el 2002, la CEL, principal generadora hidroeléctrica de El Salvador, ha venido
trabajando en un proceso de rehabilitacion y repotenciacion de sus centrales hidroeléctricas. Por
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otra parte, la empresa Duke Energy inici6 en 2002 un proceso de retiro y modernizacion de sus
unidades generadoras.

Transmisién: El sistema de transmision es operado y responsabilidad de la Empresa de
Transmision Eléctrica de El Salvador (ETESAL), controlada por CEL. Existe una interconexion
del sistema eléctrico con Guatemala y Honduras (el denominado Tridngulo del Norte), la cual es
sumamente importante para El Salvador, ya que importa entre el 10% y el 20% de su energia.

Distribucién: Este sector ha sido privatizado completamente en El Salvador y estd
dividido en 5 empresas que se reparten las dreas urbana y rural. Las distribuidoras CAESS
(Compaiiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador), CLESA (Compaiiia de Luz Eléctrica de
Santa Ana), EEO (Empresa Eléctrica de Oriente) y DEUSEM (Distribuidora Eléctrica de
Usulutdn) son propiedad de la norteamericana AES Corporation y sirven aproximadamente a un
75% del mercado; en tanto que DELSUR (Distribuidora del Sur), propiedad de PPL Global, tiene
a su cargo la distribucion al resto de los usuarios. A partir del 2003 inici6 operaciones la
Distribuidora Excelergy.

El desarrollo del subsector eléctrico en El Salvador esta sustentado en: la Unidad de
Transacciones, la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) y el
Ministerio de Economia, a través de la Direccién de Energia Eléctrica (DEE), que tienen
funciones especificas de regulacion del mercado mayorista, facilitacion, regulacion del sector y
coordinaciéon comercial de las actividades de las empresas del subsector -eléctrico,
respectivamente, seglin se mostro en la Tabla 5.

c) Marco legal enfocado en la energia renovable
La principal legislacion relacionada con energia renovable en El Salvador incluye:

® Decreto N° 843, del 10 de octubre de 1996, Ley General de Electricidad y su
Reglamento (Acuerdo N° 70, del 25 de julio de 1997).

® Decreto N°354 de 10 de Julio de 1998, Ley del Fondo de Inversién Nacional de
Electricidad y Telefonia.

o Acuerdo SIGET N°E-13-99, de 19 de julio, 1999, Reglamento de Operaciéon del
Sistema de Transmision y del Mercado Mayorista.

o Acuerdo N° 27, de 11 de enero de 2001 del Organo Ejecutivo de Economia,
estableciendo la Direccion de Energia Eléctrica.

e Acuerdo SIGET N° 59-E-2001, de 14 de agosto, 2001, Normas aplicables al
procedimiento de licitaciéon para el otorgamiento de concesiones de recursos
geotérmicos e hidrdulicos con fines de generacién eléctrica.

® Decreto N°1216, de 10 de abril del 2003, Reformas a la Ley General de Electricidad.

La Ley General de Electricidad (LGE), aprobada en 1996, tiene como uno de sus
principales objetivos el desarrollo de un mercado competitivo en todas las actividades del sector.
El tamafio del mercado, los recursos disponibles y las funciones de produccién determinarédn el
grado de competencia alcanzable.
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La SIGET es el oOrgano responsable del cumplimiento de la Ley General de
Electricidad. EIl Estado podrd acordar con los transmisores o distribuidores el otorgamiento
por si, o por medio de cualquier de sus dependencias o instituciones, de recursos financieros
para la expansion o ampliacion de sus sistemas en &areas especificas, en especial para
desarrollar obras de electricidad rural.

Por su parte, la Ley General de Electricidad deja por fuera todo subsidio de energia para
las dreas rurales no electrificadas de baja densidad demogréfica y bajos recursos econémicos.

Mediante el Decreto N° 354 de 10 de julio de 1998, la Asamblea Legislativa de El
Salvador decret6 la Ley del Fondo de Inversiéon Nacional de Electricidad y Telefonia (FINET),
que tiene como objetivo facilitar el acceso de los sectores rurales y de menores ingresos de la
poblacién a los servicios de electricidad y telefonia.

El acuerdo N° 27 de enero del 2001 creé la Direccién de Energia Eléctrica (DEE),
adscrita al Ministerio de Economia, con el objetivo de velar por un eficiente funcionamiento de
las actividades de generacion, transporte y distribucién y comercializacion de la energia
eléctrica, que redunde en beneficio de los consumidores.

Entre las atribuciones relacionadas con su quehacer se mencionan: planificar, elaborar,
proponer, coordinar y dirigir los planes, programas, politicas y acciones que tengan como fin el
desarrollo y buen funcionamiento del sector eléctrico nacional; asi también como proponer a la
Comisiéon Nacional de Inversion Publica, en lo relacionado con la inversién en el sector
energético, orientar el desarrollo de la electrificacién rural y evaluar los recursos naturales
disponibles para su aprovechamiento energético.

La SIGET aprobé en agosto del 2001 la Resolucion N° 59-E-2001 -Normas aplicables al
procedimiento de licitacion para el otorgamiento de concesiones de recursos geotérmicos e
hidrdulicos con fines de generacion eléctrica-, la cual define los diferentes permisos, de acuerdo
con el tamafio del proyecto de energia renovable, que puede emitir la SIGET como responsable
de las concesiones de explotacion.

En abril del 2003, 1a Asamblea Legislativa de El Salvador aprob¢ el Decreto N° 1216, en el
cual plante6 una serie de Reformas a la Ley General de Electricidad. Entre estas reformas se
modificé el articulo 5 de la LGE que indicaré textualmente: “La generacion de energia eléctrica a
partir de recursos hidrdulicos y geotérmicos, requerirdn de concesion otorgada por la SIGET de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley, sin embargo, la concesion para plantas
generadoras con capacidad nominal total, igual o menor de cinco megavatios se tramitard
mediante un procedimiento abreviado, segun la metodologia que por acuerdo emita la SIGET”.

Asimismo, estas reformas incluyen una descripcion detallada de lo que se consideran
infracciones a la Ley, al sistema o a la SIGET. Un aporte importante de esta Ley es que vino a
incorporar a la SIGET como 6rgano de vigilancia del comportamiento del mercado eléctrico en El
Salvador, por ejemplo, en cuanto a atribuciones y fiscalizacién de practicas anticompetitivas.
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d) Procedimientos para obtener licencias y concesiones

La generacion de energia eléctrica a partir de recursos hidraulicos y geotérmicos requiere
de concesion otorgada por la SIGET de conformidad con las disposiciones de la LGE. El
interesado en obtener concesion para la explotacion de recursos hidrulicos o geotérmicos, sin
importar su tamafio, debera presentar solicitud por escrito a la SIGET, acompanada de sus datos, el
estudio de factibilidad del proyecto, un estudio de impacto ambiental y cualquier otro dato que se
requiera, segun la LGE o su reglamento (no se indica nada en relacién al tamafio del proyecto).

Segtn el articulo 18 de la LGE, la concesion para la explotacion del recurso se adjudicara a
quien ofrezca el mejor precio. Es importante rescatar que esta Ley hace referencia a generacion
eléctrica con recursos hidraulicos y geotérmicos, no hace mencién alguna de otras fuentes
renovables.

Las entidades interesadas en realizar estudios para el desarrollo de proyectos de
generacion de energia eléctrica utilizando recursos hidrdulicos o geotérmicos, en bienes
nacionales de uso ptblico o del Estado, deberdn presentar para ello, a la SIGET, una solicitud
por escrito acompafiada de sus datos, detalle del area geogréfica en que quiere realizar el estudio,
naturaleza, tipo y detalle del recurso que pretende estudiar y una descripcion de los estudios que
se planea llevar a cabo.

Con la Resolucién 59-E-2001 del 14 de agosto del 2001, la SIGET aclara los tipos de
permisos para la generacion eléctrica de acuerdo con el tamafo del proyecto, sin embargo, esta
resolucién no ha sido institucionalizada en el subsector eléctrico y todavia existen diferencias en
los procedimientos y requisitos para la generacién, por lo que se debe promover su
implementaciéon desde una perspectiva global, incluyendo los requisitos para permisos
ambientales (a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales-MARN) y la concesion
del recurso renovable por parte de SIGET.

Debido a que se desea la competencia en la generacién, la Ley estimula a los pequeios
generadores hidroeléctricos y geotérmicos, mediante la concesion para plantas generadoras
menores de cinco megavatios con tramites de procedimiento abreviado, mencionado
anteriormente.

e) El mercado eléctrico

En El Salvador, el Mercado Mayorista de Electricidad (MM) tiene como objetivo principal
posibilitar un ambiente eficiente y competitivo para el desarrollo de las transacciones de energia a
través del sistema de transmision nacional (red de tension de 115.000 voltios o mayor). Estd
compuesto por el Mercado de Contratos (MC) y el Mercado Regulador del Sistema (MRS), el cual
es administrado y operado por la Unidad de Transacciones S.A. de C. V. (UT). La UT opera el
Mercado Regulador del Sistema y usa el Mercado de Contratos para su despacho programado.

Los generadores, distribuidores, comercializadores y los grandes consumidores con
capacidades mayores a S MW pueden participar en la UT. El esquema de generacion eléctrica es
altamente dependiente de las lluvias estacionales, puesto que las plantas hidroeléctricas
suministran alrededor del 30% de la capacidad generadora total del pais (1.383 GWh en el 2004).
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Si bien el Reglamento de Operacion del MM no permite la entrada de productores con una
capacidad inferior a 5 MW, el Reglamento de Comercializadores aprobado en noviembre del 2000
incorpora otros mecanismos que posibilitarian su participacién en él como un “agente indirecto del
mercado”, que opera a través de las redes de distribucion de su respectiva zona.

Como una alternativa para afianzar la participacion de los pequefios productores, dentro
del actual marco legal/institucional, se estd analizando la posibilidad de crear una
comercializadora que los retina y que tenga la capacidad de manejar el riesgo propio de la
actividad, la cual podria ser estatal o mixta, con participacion del sector privado.

Actualmente, la DEE estd buscando fondos para la constituciéon de la comercializadora
para proyectos menores de 5 MW y se espera que su participacion facilite el desarrollo de
pequeiios proyectos de energia renovable a través de instrumentos financieros que reduzcan el
riesgo de recuperar el capital inicial requerido por dichos proyectos.

En el Mercado de Contratos: generador-distribuidor (éstos se despachan primero), la tarifa
es establecida en el contrato. En el Mercado Spot o Mercado Regulador del Sistema: se le paga el
costo de la dltima maquina en la hora. En el caso de El Salvador se paga energia y no potencia (si
un generador no genera, no recibe ingresos), existe reserva fria y no esta permitido no ofertar.

La Figura 8 muestra esquematicamente el tipo de mercado eléctrico que se utiliza en El
Salvador, asi como de sus participantes:

Figura 8: Esquema del mercado eléctrico en El Salvador
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D Principales acciones en electrificacion rural

Los datos més recientes indican que aproximadamente el 85% de la poblacion total de El
Salvador cuenta con acceso a servicios eléctricos. Datos del Ministerio de Economia del 2004,
indican que en las dreas rurales aproximadamente el 72% de la poblacion cuenta con acceso a estos
servicios.
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El rol fundamental en lo que respecta a la formulacién de politicas de electrificacion rural
queda en manos de la DEE. Segtin datos de la DEE, la inversion en electrificacion rural ha sido de
méas de US$50 millones de 1999 al 2004. Esta inversion ha sido especificamente en la
construccion de lineas, beneficiando asi a unos 400.000 salvadorefios de areas rurales. La meta es
alcanzar el 90% de electrificacién nacional (75% de electrificacién rural) al afio 2006.

g) Barreras encontradas para la generacion eléctrica con energia renovable

En el marco de FENERCA, para el caso de El Salvador, las barreras detectadas que no
permiten un eficiente desarrollo de las energias renovables son:

e Falta de mecanismos financieros novedosos para el desarrollo de proyectos de
energia renovable: Los proyectos de energia renovable tienen un periodo de maduracién
de largo plazo comparados con los térmicos.

Al respecto la DEE, con colaboracion con la cooperacion internacional, tales como GEF,
PNUD, BCIE, y otras instituciones gubernamentales como el MARN, estin trabajando
para organizar un Fondo de Garantia de Compensacion Tarifario, a fin de asegurarle a los
proyectos de energia renovable un precio por su energia estable. Se estima que este
fondo sera de US$5 millones y que esté listo para funcionar en el 2005.

Con el fin de promover el desarrollo de pequefios proyectos de energia renovables
(proyectos hidroeléctricos, de cogeneracion en los ingenios de azicar y geotérmicos), el
Gobierno de El Salvador estd desarrollando un Sistema de Fomento de Energias
Renovables. Con este sistema se busca crear un mecanismo financiero que remueva las
barreras que impiden la inversion en estos proyectos.

e Capacidad limitada para ofrecer garantias: Los activos de generacién son
especializados e inamovibles, especialmente en proyectos hidroeléctricos, por lo que la
banca comercial considera que necesitan un elevado nivel de garantia (125%) para
minimizar el riesgo financiero.

En este sentido la DEE estd coordinando acciones con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE) a fin de establecer un Fondo de Garantias reciprocas para
pequefios y medianos proyectos.

h) Acciones recomendadas para la remocion de las barreras encontradas

Para la remocion de las anteriores barreras se proponen las siguientes recomendaciones
en el marco de FENERCA:

a. Consolidar la comercializadora para proyectos pequeiios de energia renovable:
Se requiere que la Direccion de Energia Eléctrica (DEE), continue con sus esfuerzos
para consolidar la comercializadora de energia para proyectos menores de 5 MW a fin
de que éstos puedan comercializar su energia directamente en el mercado mayorista
de El Salvador.
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b. Diseminacion de procedimientos institucionales abreviados: La DEE, en
coordinacién con la SIGET, debe realizar un esfuerzo para diseminar las experiencias
exitosas en El Salvador de proyectos como el realizado en la Comunidad de La
Chacra, Departamento de Morazdn, pero mds ain dar a conocer entre los
desarrolladores de proyectos, comunidad en general y las mismas instituciones
publicas, los procedimientos abreviados existentes para la tramitacion de proyectos de
energia con fuentes renovables.

| 4.4. Guatemala

a) Antecedentes

Guatemala inici6 el proceso de reforma del subsector eléctrico con la promulgacién de la
Ley General de Electricidad (LGE) en 1996. Dicha ley normaliza el desarrollo del conjunto de
actividades de generacion, transporte, distribucién y comercializacion de la electricidad, de
acuerdo con principios y enunciados que son aplicables a todas las personas individuales o
juridicas, con participaciéon privada, mixta o estatal, independientemente de su grado de
autonomia y régimen de constitucion.

Antes de la reforma, dos empresas eléctricas estatales sobresalian en el subsector eléctrico:
el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad
Anénima (EEGSA). En 1997, las plantas de generacion propiedad de la EEGSA fueron adquiridas
mediante un proceso de licitacion por el Grupo Generador de Guatemala (GGG); el INDE vendi6
la distribucion rural de la cual era responsable y a la fecha todavia retiene la propiedad de sus 488
MW efectivos de las plantas generadoras. Posteriormente, el 80% de las acciones de las empresas
de distribucién del INDE y de EEGSA, fueron adquiridas por Unién FENOSA y por el Consorcio
Iberdrola Energia S.A., T.P.S. de Ultramar - Electricidad de Portugal S.A., respectivamente. La
Figura 9 muestra la transicion del mercado eléctrico guatemalteco.

Figura 9: Cambio de estructura del sector eléctrico en Guatemala
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b) Situacion actual

Generacion: Guatemala contaba con una capacidad instalada -a diciembre del 2004- de
2.016 MW, segin se observa en la Tabla 2. De esta capacidad, 682 MW corresponden a
generacion con plantas hidroeléctricas, 29 MW a generacion geotérmica, 183 MW a generadores
que utilizan bagazo de cafia y 1.122 MW a generacion térmica, con generadores basados en
derivados del petréleo y carboén mineral.

Segutn datos del Ministerio de Energia y Minas (MEM), la capacidad firme declarada en
Guatemala se increment6 en el periodo 1991-2003 en 1.073 MW, de los cuales 161 MW (15%)
corresponden a generacion con fuentes renovables (hidroeléctricas y geotérmicas).

La generacion total para el 2003 alcanz6 los 6.561 GWh, predominando la térmica en un
55% y con recursos renovables en un 45%, de forma que la generacion hidroeléctrica es la de
principal aporte con un 33% del total, segin se desprende de la Tabla 3.

Transporte: En el sistema de transporte se identifican el sistema principal y el sistema
secundario. El primero, compartido por todos los generadores, es actualmente propiedad del
INDE y operado por la Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica (ETCEE); este
sistema también incluye la interconexién Guatemala - El Salvador — Honduras; mientras que el
secundario estd conformado por una infraestructura eléctrica distinta al sistema principal y las
redes de distribucién por exclusién. Este es operado por la empresa Transportista Eléctrica
Centro Americana, S. A. (TRELEC).

Distribucién: En 1998 las empresas Iberdrola y Unién Fenosa adquirieron la distribuciéon
eléctrica en Guatemala. Iberdrola suministra el servicio de energia eléctrica en la zona central de
Guatemala (Empresa Eléctrica de Guatemala Sociedad Anénima, EEGSA); mientras que en la zona
occidental del pais el servicio es prestado por la Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad
Andénima (DEOCSA). Por su parte, en la zona oriental el servicio es prestado por la Distribuidora de
Electricidad de Oriente, Sociedad Anénima (DEORSA), ambas propiedad de Unién FENOSA.

Aparte de estas empresas, existen otras que prestan servicios de distribucion como las 13
Empresas Eléctricas Municipales (EEM) y algunas otras de distribucién privada en sistemas aislados,
siendo un total de 16 compaiiias distribuidoras en el pais.

Comercializacién: Existen 16 compafiias comercializadoras de electricidad, una de las
cuales es COMEGSA (Comercializadora Eléctrica de Guatemala S. A.), creada por Empresa
Eléctrica de Guatemala EEGSA. COMEGSA no tiene la carga de compromisos por la firma de
contratos de compra-venta de energia y puede comprar en el Mercado Mayorista a precios
menores de los que EEGSA. Sin embargo, debe pagar por los compromisos establecidos en los
contratos de compra firmados antes de 1998, los cuales fueron renegociados para adaptarlos a la
Ley General de Electricidad.

En el Anexo 1 se incluye una lista de contactos en el nivel de cada pais de la regién
relacionados con el sector eléctrico.
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c) Marco legal enfocado en la energia renovable

Entre la legislacion mds relevante relacionada con energia renovable en Guatemala, se
puede mencionar:

e Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.
Decreto N°93-96, de 13 de noviembre de 1996, Ley General de Electricidad y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo N°256-97.

® Acuerdo Gubernativo N°256-97, de 21 de marzo de 1997, Reglamento a la Ley
General de Electricidad.

o Acuerdo Gubernativo N°299-98, de 25 de mayo de 1998, Reglamento del
Administrador del Mercado Mayorista.

® Normas de Coordinacion Comercial y Operativa del Administrador del Mercado
Mayorista.

® Decreto N°52-2003, de 28 de octubre del 2003, Ley de Incentivos para el Desarrollo
de Proyectos de Energia Renovable.

La Ley General de Electricidad -LGE (Decreto N°93-96) fue aprobada en 1996 con un
fuerte apoyo de varias agencias internacionales de desarrollo. Esta Ley dividié el monopolio estatal
existente en las dreas de generacion, transmision y distribucidn, creando asi un nuevo mercado a
corto plazo. No obstante, no se contempl6 dentro de ella ningin periodo de transicion.

Esta Ley incluye una clara reglamentacion para plantas mayores de 5 MW, aunque la
participacion directa en el mercado mayorista de electricidad exige un minimo de capacidad
instalada de 10 MW.

La LGE establece, entre otros aspectos, la libre generacién y transporte de electricidad.
Son libres los precios del servicio de electricidad, exceptudndose los de transporte y distribucién
de energia.

La LGE designa al MEM como el ente rector del subsector eléctrico; ademas, cre6 la
Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) como 6rgano técnico del MEM, cuya funcién
es de entidad reguladora del subsector eléctrico y establecid el rol del Administrador del
Mercado Mayorista (AMM) como una entidad privada sin fines de lucro para coordinar y
administrar la operacion y las transacciones comerciales del mercado mayorista, tal y como se
mostr en la Tabla 5.

Mediante el Decreto N°52-2003 del 28 de octubre de 2003, se aprobé la “Ley de Incentivos
para el Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables”, la cual tiene por objeto establecer
incentivos fiscales, econdmicos y administrativos para desarrollar proyectos de energia renovable
(hidroeléctrica, geotérmica, edlica, solar y biomdsica). Entre estos incentivos estan:

- Exencién de derechos arancelarios para las importaciones, incluyendo el Impuesto al

Valor Agregado (IVA), cargas y derechos consulares sobre la importaciéon de maquinaria
y equipo, utilizados exclusivamente para generar energia renovable.
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- Exencidn del pago del Impuesto sobre la Renta en los primeros 10 afios de operacién
comercial.

d) Procedimientos para obtener licencias y concesiones

De acuerdo con la LGE, la generacién de electricidad es libre y no requiere autorizacion
o condicién previa por parte del Estado, més que las reconocidas por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y las leyes del pais. No obstante, para utilizar con estos fines lo que
sea patrimonio del Estado de Guatemala (bienes de dominio publico), se requerird de la
respectiva autorizacion del Ministerio de Energia, cuando la potencia de la central exceda los 5
MW. Los proyectos menores de 5 MW -de acuerdo con la Ley- tinicamente deben cumplir con
un Estudio de Impacto Ambiental que resuelve el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN).

La Ley General de Electricidad faculta al Ministerio de Energia y Minas para autorizar el
uso de bienes de dominio publico por un periodo de no mds de 50 afios, aunque esto no tiene
cardcter de exclusividad, de tal manera que terceros pueden competir con el solicitante por el
mismo bien. También el MEM debera resolver sobre las solicitudes de las autorizaciones en un
plazo de 90 dias contados a partir de la fecha en que se presenten, previo a que el solicitante haya
cumplido con todos los requisitos establecidos en la LGE y su reglamento.

Los proyectos menores a 5 MW de potencia instalada no requieren de autorizacién, sino
Gnicamente solicitar su registro ante la Direccién General de Energia'”.

Por su parte y con el fin de promover la inversién en fuentes renovables, el MEM inici6
oficialmente en octubre del 2002 el Centro de Informacion y Promocion de las Energias Renovables,
bajo la Direccion General de Energia. Este Centro ha establecido un servicio sostenible de captacién
y suministro de informacidn sistematica, consistente y confiable sobre el potencial de las energias
renovables, que coadyuve a los inversionistas para que puedan acceder a informacién bésica y
realizar sus estudios de factibilidad. Asimismo, la Direcciéon General de Energia (DGE) elaboré
durante el 2004 una Guia para Inversionistas, con el fin de poner en manos de éstos la informacién
basica del pais en relacion con el mercado eléctrico, disponibilidad de recursos y algunos aspectos
institucionales referentes al sector eléctrico del pais.

e) El mercado eléctrico

El mercado eléctrico de Guatemala funciona bajo un modelo descentralizado, pues la
entrada en vigencia en 1996 de la LGE (Decreto N°93-96) ha permitido la apertura del mercado
eléctrico, en consecuencia, la oferta de generacion eléctrica se ha incrementado y, con ello, la
participacion de distintos actores, en la que el Estado cumple funciones de facilitador y regulador
del subsector eléctrico. Esto se confirma con el incremento en la oferta de potencia del periodo
1996-2003 de 740 MW adicionales, con una tasa de crecimiento del 8,1%.

El Mercado Mayorista eléctrico de Guatemala se estructura de 2 maneras: el mercado de
potencia y el mercado de energia.

12Véase articulo 8 de la Ley General de Electricidad de Guatemala, Decreto N°93-96.
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i- El mercado de potencia busca promover la inversion privada en Guatemala y tiene una
figura de obligacién de contratacion para los consumidores de mayor demanda de por lo
menos un afio de méxima potencia neta proyectada, mas un cargo de reserva (3%) y de
pérdidas totales del sistema de transmision (+ 4.5%)

La oferta se basa en el historial de 1 afio del generador, ya que éstos no estan disponibles al
100% todo el afio. El problema de generacién hidrédulica es para aquellos que no tengan embalse,
ya que no pueden garantizar la energia en las horas picos (4 horas al dia), por lo que este tipo de
contratos no tienen restricciones de tiempo, ni minimos ni maximos.

En este mercado se busca la identificacion y transparencia entre los costos fijos (CF) y los
variables (CV) y existen mecanismos de mercado, como las sefales econOmicas, para
compensar ambos tipos de costos. Para ello se identifican los productos de Energia y Potencia y
los servicios de calidad y confiabilidad, asi como el servicio de peaje. Estos productos y
servicios se compran y se venden entre agentes a través de mercados especificos.

Por otra parte, el mercado debe garantizar un excedente de potencia (por ejemplo, segiin
informacion brindada por el AMM, para el 2002, la demanda firme fue de 1.200 MW, mientras
que la oferta firme estuvo en 1.400 MW). En caso de que algunos generadores no cumplan con sus
contratos, se puede comprar la potencia faltante de energia en el mercado de ocasion (spot) y la
potencia como desvios, a un precio de US $8,9 kW/mes.

Segun datos del AMM, la oferta firme a junio del 2003 alcanzé los 1.658 MW, mientras que
la demanda firme fue de aproximadamente 1.198 MW.

ii-El mercado de energia pretende garantizar la demanda y el intercambio de energia entre los
participantes. En éste, los costos por “maquina” son determinados de 4 formas:

a) Los costos variables de generacion para las empresas térmicas (combustible y no
combustible).

b) El valor del agua para empresas hidroldgicas: el valor del agua es suministrado por el
generador de acuerdo con una metodologia establecida por €l y revisado
trimestralmente.

¢) Los precios de energia de contratos son pactados libremente entre las partes.

d) Oferta de importacion de energia.

Algunos de los principales lineamientos que definen la participaciéon en el MM,
establecidos por el Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista (RAMM) en su
articulo 5, incluyen:

Los generadores deben tener una potencia maxima mayor a 10 MW.

Los distribuidores deben tener mds de 20.000 usuarios.

Los transportistas deben tener una potencia firme conectada mayor a 10 MW.

Los comercializadores (incluyendo importadores y exportadores) deben comprar o
vender en bloques mayores a 10 MW.

e Los grandes usuarios necesitan tener una demanda igual o mayor a 100 kW.
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El mercado no puede incorporar como agentes directos a productores con una capacidad
menor a 10 MW, ya que significaria un costo de transaccién importante para el organismo
encargado del despacho y administracion del mercado mayorista. Sin embargo, existe la
posibilidad de agrupamiento de pequefios productores y la comercializacién en bloques de
energia de su generacion. Entre las caracteristicas del Mercado Mayorista de Guatemala se
pueden citar:

e Libre acceso a sistemas de transmision y distribucion no gratuitos (Art. 4 LGE y Art. 13
RAMM).

e Competencia en la generacién y la comercializacion.

¢ El precio de oportunidad de la energia refleja el costo marginal de corto plazo.

¢ Despacho econdmico, se optimizan costos variables, valor del agua, precios de contratos e
importaciones.

¢ Contratacion obligada de potencia demanda firme (articulos 6 y 72 RAMM).

e Precios nodales (sefial de localizacién de la generacion y liquidacién de pérdidas de
energia).

e [a expansién de la red de transporte se da por acuerdo entre partes o por consulta y
licitacion publica (Art. 50 del Reglamento a la Ley General de Electricidad).

La LGE establece la creacion del marco operativo para las transacciones eléctricas del
Administrador del Mercado Mayorista (AMM), el cual entré en operacién en 1998. Dentro de
sus funciones estan realizar el despacho o programacién de la operacion, coordinar la operacion
del Sistema Nacional Interconectado (SIN), dentro de los requerimientos de calidad de servicio y
seguridad, el post-despacho y administrar las transacciones comerciales del Mercado Mayorista.

La LGE establece que el AMM puede declarar participante del MM a todo aquel agente
que cumpla con los requisitos minimos establecidos por el MEM. Segun datos publicados por el
AMM, actualmente hay 22 agentes como generadores (con capacidad superior a los 10 MW). El
Reglamento de Generacidn Distribuida que se estd elaborando actualmente y se espera entre a
regir en el dltimo trimestre del 2003, pues permitird a estos generadores negociar directamente
con la empresa distribuidora local.

Es necesario entender que el Mercado Eléctrico de Guatemala estd basado en los costos,
o sea, no es de precios. En el Mercado Mayorista, los generadores tienen la obligacién de
presentar los costos de produccién de las centrales, ya que en funcién de ellos se realiza el
despacho. Cada hora, a partir de los costos de produccién presentados, se realiza el listado de
mérito (de menor a mayor), hasta que se cubre la demanda de esa hora. La Figura 10 muestra
esquematicamente la conformacién del mercado eléctrico guatemalteco.
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Figura 10: Esquema del mercado eléctrico en Guatemala
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b Principales acciones en electrificacion rural

Cifras recientes de la Direccion de Energia del Ministerio de Energia y Minas, indican
que cerca del 83% de la poblacion en Guatemala cuenta con acceso a electricidad. En las areas
rurales, se estima que el 60% cuenta con este acceso. Asimismo, de la matriz energética se
estima que un 45% de la poblacién todavia utiliza la lefia como combustible para la coccion de
alimentos.

En Guatemala existe una politica de electrificacion rural basada en fuentes renovables de
energia, a través del Fideicomiso del INDE, para la conexién de nuevos usuarios, asi como la
politica de fomento al desarrollo de proyectos de energia renovable, a través de incentivos
fiscales, econémicos y administrativos contenidos en la Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovable (Decreto N°52-2003).

Entre las metas de la politica nacional en el nivel rural destacan el uso de los recursos
energéticos autdctonos, la energizaciéon como motor del desarrollo sustentable, el uso de
tecnologias limpias, incluyendo estufas mejoradas, la incorporacion del drea rural a la vida
nacional a través de comunicaciones y el mejoramiento de los servicios de salud, educacién y
agricultura.

Tal como se menciond, a finales de 1998, el INDE vendi6 su compaiiia de distribucion, con
lo cual se cred el Fideicomiso de Electrificaciéon Rural, con un fondo de US$333 millones, con el
compromiso de promover el desarrollo rural. Por medio de este Fideicomiso, en Guatemala se
ejecuta en la actualidad el Programa de Electrificacion Rural.
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g

Barreras encontradas para la generacion eléctrica con energia renovable

Entre las principales barreras que no permiten un adecuado desarrollo de las energias

renovables para generacion eléctrica en Guatemala, en el marco de FENERCA, se pueden
mencionar:

Vacios legales para proyectos menores de 5 MW: Si bien la legislacion actual no
impide la instalacion de centrales menores de 5 MW y favorece su instalacion, ya que no
requieren de autorizacién por parte del MEM, existe un vacio legal para proyectos
menores de 5 MW, ya que la participacion de éstos dentro del mercado eléctrico
guatemalteco no estd estipulado en la LGE ni en su Reglamento.

Con la finalidad de coadyuvar y eliminar este vacio legal -como se menciond- se estd en

proyecto de elaborar un Reglamento de Generacion Distribuida.

Adicionalmente, es importante recordar que, de acuerdo con la legislaciéon actual, los

pequeiios productores de energia eléctrica pueden vender su energia por medio de una
comercializadora.

Falta de claridad en los procesos: Existe diversidad de periodos para que el
Gobierno brinde su dictamen sobre los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
presentados para proyectos de energia, lo que provoca considerables atrasos en el
avance de los proyectos de generacion eléctrica, ya sea para buscar financiamiento o
continuar con otros requisitos existe una clara deficiencia institucional en el
cumplimiento de plazos reglamentados para la evaluacion de EIA.

Al respecto, el MARN publicé los procedimientos y requisitos que deben cumplir los

EIA, segun el tipo y tamafio del proyecto.

Por otra parte, la LGE -dentro de su articulo 10- establece que, en caso de no emitirse el

dictamen por parte del MARN en el plazo estipulado (60 dias), el proyecto bajo estudio del EIA
se dard por aprobado, deduciendo las responsabilidades por la omisién a quienes corresponda.

Falta de financiamiento: La banca comercial nacional e internacional tiene
requerimientos muy rigidos que no le han permitido el acceso a financiamiento a
proyectos de energia renovable. Otras bancas, que se caracterizan por otorgar
financiamiento blando para este tipo de proyectos, tampoco han abierto sus carteras a
la iniciativa privada y de acuerdo con el desarrollo del proyecto mismo, por lo que
actualmente no se han ejecutado més proyectos con fuentes renovables.

Al respecto, es importante rescatar que el Banco Centroamericano de Integracion

Econdémica (BCIE) logr6é gestionar un proyecto regional con el PNUD/GEF para promover la
inversion en proyectos de energia renovable en Centroamérica, mediante la creacién de un Fondo
de Garantias para los proyectos de generacion eléctrica con fuentes renovables conectados a la
red. Se espera que este proyecto esté funcionando a finales del 2005.
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e Altos costos iniciales: Otras de las barreras identificadas en Guatemala son los altos
costos iniciales del kilovatio instalado, especialmente para proyectos con fuentes
renovables como las hidroeléctricas y geotérmicas, en comparacién con los sistemas
térmicos, especialmente por el mayor tiempo de construccién de aquéllos y que el
inicio para recuperar el capital requiere mayor tiempo.

Tal y como se menciond, en el 2003 se promulgé la Ley de Incentivos para el Desarrollo
de Proyectos de Energia Renovable (Decreto N°52-2003) que ofrece una serie de incentivos para
promover inversion privada en proyectos de energia renovable. Se espera que el Reglamento a
esta Ley sea aprobado en el primer semestre del 2005.

h) Acciones recomendadas para la remocion de las barreras encontradas
De esta manera, para la remocion de las barreras anteriores, se recomienda:

e Aprobacion del Reglamento de Generacion Distribuida: Se requiere que el
Reglamento de Generacién Distribuida que estd actualmente en propuesta de
elaboracion por parte del Ministerio de Energia y Minas, sea aprobado por el Poder
Ejecutivo a la brevedad posible, en el marco de una politica energética nacional, a fin
de promover una mayor participacion de los proyectos a pequefia escala.

e Participacion de proyectos menores de 5 MW en el mercado eléctrico: Se debe
promover un marco regulatorio para proyectos de energia renovable a pequefia escala,
menores de 5 MW, incluyendo su participacién en el Mercado Mayorista.

e Falta de financiamiento: La Direccién General de Energia debe coordinar
acciones con el BCIE y el PNUD/GEF a fin de implementar el Fondo de Garantias
para los proyectos de generacion eléctrica con fuentes renovables conectados a la red
en Guatemala, programa ejecutado por el BCIE con fondos del GEF/PNUD.

| 4.5. Honduras

a) Antecedentes

Segtin el Plan Maestro de Reconstruccién y Transformaciéon Nacional de Honduras,
preparado como consecuencia del Huracan Mitch, se propuso la creacion de un ambiente que
permitiera la participacion del sector privado en la generacion y distribucion de energia, asi
como lograr la modernizacién del marco institucional, regulatorio y legal del sector.

Este Plan fortalecié el nuevo marco regulatorio promulgado por medio de la Ley Marco
del Subsector Eléctrico de 1994 (Decreto N°158-94) y su Reglamento (Acuerdo N°934-97), lo cual
vino a regular las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la
energia eléctrica en Honduras, permitiendo la participacion e inversion del sector privado en su
generacion y transmision.
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Desde el 2003 funciona una Comisién de Modernizacién del Estado, adscrita a la
Presidencia de la Republica, que tiene entre sus funciones realizar un anélisis para fortalecer el
marco regulatorio del sector eléctrico hondurefio, como una accién continuada de la Ley Marco
del Subsector Eléctrico.

b) Situacion actual

El desarrollo actual del subsector eléctrico en Honduras estd sustentado en la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la Comision Nacional de Energia (CNE) y la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), por medio de la Direcciéon de Energia, que tienen
funciones especificas de facilitacion, regulacién del sector y coordinacién comercial de sus
actividades, respectivamente, tal y como se mostré en la Tabla 5.

Generacion: La capacidad instalada para generacion eléctrica de Honduras para el 2004 fue
de 1.376 MW, segtin se observa en la Tabla 2. De este total, un 63,4% proviene de plantas
térmicas; un 34,5% (475 MW) de plantas hidroeléctricas y un 2,1% (29 MW) de plantas privadas
de biomasa. La Figura 15, muestra la evolucién de la energia instalada en Honduras desde 1979
hasta el 2003, en donde se observa que, a partir de 1985, se incrementé la capacidad instalada
con base en el recurso hidrico, pero desde 1995, su crecimiento se ha basado en combustibles
fosiles.

Para el 2004 la generacion total en Honduras alcanz6 5.221 GWh, en donde solamente un
28% (1.443 GWh) correspondi6 a generacion con fuentes renovables (hidroeléctricas y biomasa)

y un 72% a generacién térmica y a la importacion de energia, segtin se observa en la Tabla 3.

Griéfico 1. Evolucion de la capacidad instalada en Honduras de 1979 al 2003
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De acuerdo con el Gréfico 2 -y como resultado de lo anterior-, Honduras es altamente
dependiente de los combustibles fosiles y, en menor medida, también de la energia comprada a
otros paises.
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Griafico 2. Evolucion de la generacion eléctrica en Honduras de 1994 al 2003
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Transmisién: El sistema de transmision es operado por la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), la cual es estatal. El sistema de transmisién estd interconectado con los
sistemas eléctricos de Guatemala y El Salvador, conformando -en el nivel regional- el llamado
“tridngulo del Norte”. Honduras también estd interconectada con Nicaragua, Costa Rica y
Panamad, mediante una linea de transmision de 230 kV.

Distribucién: Por la naturaleza de integracion monopdlica vertical del sistema eléctrico
hondurefio, la distribucién esta a cargo de la ENEE, que actualmente cubre un 64% del total de la
poblacién.

En el Anexo 1 se incluye una lista de contactos en el nivel de cada pais de la regién
relacionados con el sector eléctrico.

c) Marco legal enfocado en la energia renovable

En la legislaciéon que promueve la energia renovable en Honduras se destaca la Ley
Marco del Subsector Eléctrico de 1994 (Decreto N°158-94), la cual regula las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacién. Posterior a esta Ley Marco, se han
emitido una serie de reformas con el fin de promover la inversion privada en fuentes renovables.

® Decreto N°158-94, Ley Marco del Subsector Eléctrico, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta del 26 de noviembre de 1994, y su Reglamento, Acuerdo N°934-97
publicado en La Gaceta del 4 de abril de 1998.

® Decreto N°85-98, de abril de 1998, Ley de Incentivos a la Energia Renovable,
publicado en La Gaceta el 29 de abril de 1998.

® Decreto N°131-98, publicado en La Gaceta el 20 de mayo de 1998.

e  Decreto N°89-98 (La Gaceta 22 de octubre de 1998) y Decreto N°267-98 (La Gaceta 5
de diciembre de 1998), reformas a la Ley de Incentivos a la Energia Renovable.

® Decreto N°176-99, publicado en La Gaceta el 23 de febrero del 2000.
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® Decreto N°45-2000, publicado en La Gaceta el 4 de julio del 2000.
® Decreto N°9-2001, Proyecto Edlico Honduras 2000, publicado en La Gaceta el 21 de
mayo del 2001.

e Decreto N°103-2003, Ley de incentivos a proyectos de energia renovable, publicada
en La Gaceta el 14 de octubre del 2003.

Los decretos N°85-98 y N°267-98, emitidos en 1998, incluyen varios incentivos a la
energia renovable, i.e.: exoneracion del pago de impuesto sobre ventas (durante la construccién);
pago de todos los impuestos, tasas y derechos de importacion (durante estudio y construccion);
exoneracion de impuesto sobre la renta (primeros 5 afios de operacién); pago de un 10% por
encima del Costo Marginal de Corto Plazo (CMPC)" cuando la capacidad instalada no exceda 50
MW o que los efectos directos del proyecto sean para el control de inundaciones. Ambos decretos
declaran de utilidad publica el desarrollo y generacion de energia por fuentes nuevas y renovables.

El 20 de febrero del 2001, se emiti6 el decreto N°9-2001, que declara al “Proyecto Edlico
Honduras 20007, con cardcter de proyecto piloto privado. Asimismo este decreto garantiza la
compra de toda la energia renovable que generen los proyectos (hasta 50 MW) durante el plazo de
vigencia de los contratos de suministro entre la ENEE y los desarrolladores.

El 29 de julio del 2003 se aprobd por parte del Congreso de la Republica una Ley de
apoyo a los proyectos de energia renovable (Decreto N°103-2003 publicado el 14 de octubre del
2003), la cual consta de 4 articulos. En su primer articulo declara de utilidad ptblica el desarrollo
y la generacién de energia eléctrica por fuentes naturales renovables y sostenibles (siendo éstos
los que provienen de fuente hidrdulica, geotérmica, solar, biomdsica, edlica, alcohdlica, o de
residuos sélidos urbanos y fuentes vegetales y de auto regeneracion -de origen natural o
plantaciones establecidas), con fines especificos de aprovechamiento racional.

Por su parte, la Asociacién Hondurefia de Pequefios Productores de Energia Renovable
(AHPPER) elabor6 en el 2002, con el apoyo de FENERCA y otros organismos, un anteproyecto
de ley denominado: “Proyecto de Ley de Incentivos para el desarrollo de pequeiios proyectos de
generacion de electricidad con fuentes renovables y el sostenimiento del ambiente” .

Este anteproyecto fue presentado a la Comision de Energia del Congreso de la Republica
y, actualmente, se encuentra en espera de que se defina el nuevo marco legal del subsector
eléctrico, para que pueda ser incorporada como un capitulo especifico dentro de la Ley Marco.

Finalmente, la SERNA, por medio de la Direccién General de Energia (DGE) y con el
apoyo de PNUD y otros organismos, inicié en el 2004 un proceso participativo para la
formulacion de una politica de energia renovable y eficiencia energética de largo plazo. Se espera
que en el primer semestre del 2003, esta politica sea promulgada en el nivel nacional.

d) Procedimientos para obtener licencias y concesiones

En la preparacién de estudios para construir proyectos de generacién y transmision, los
interesados deberdn acatar las disposiciones legales para la proteccion y conservacion del medio

3 CMPC: Costo econémico de suplir un kilovatio y un kilovatio-hora adicional en un periodo de cinco afios (articulo 1, Ley Marco del Subsector Eléctrico, Honduras,
Decreto N°158-94).
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ambiente. Las empresas del sub-sector s6lo podran operar mediante contratos de operacién
celebrados con la SERNA, previo dictamen de la Comisién Nacional de Energia (CNE).

Actualmente, todo proyecto de generacidn, sin importar su tamafo, debe contar con un
contrato de operacion, aprobado por la CNE vy, para esto, requiere presentar un estudio de
factibilidad'*.

A pesar del paquete de incentivos legales que existe para promover el desarrollo de la
energia renovable, éste ha sido lento. Muchos de los interesados en generar este tipo de proyectos
mencionan como las mayores dificultades la limitada disponibilidad de financiamiento, asi como
la excesiva burocracia para obtener los permisos respectivos, especialmente porque existe una gran
cantidad de tramites por seguir en diferentes instituciones (las cuales no siempre estdn de acuerdo
en los requisitos).

e) El mercado eléctrico

Durante los dltimos afios, Honduras ha sido muy proactiva en la promocion de sus recursos
energéticos renovables. Actualmente, ofrece uno de los paquetes de incentivos mds atractivos de
Centroamérica, ofreciendo contratos de compra de energia de largo plazo “estandarizados” para
proyectos con una potencia de hasta SOMW, que incluyen exenciones de impuestos, un pago
adicional a la electricidad generada con recursos renovables y garantia de despacho.

El mercado eléctrico de Honduras esta integrado verticalmente, asi que todo proyecto debe
negociar la venta de su energia con la ENEE, que es la tnica autorizada por Ley para comprar la
energia de desarrolladores privados. Segutn declaraciones de la ENEE, actualmente la negociacion
del contrato es 4gil, pues estd basada en un modelo ya existente.

No obstante, la Ley Marco del Subsector Eléctrico permite a generadores privados vender
directamente a grandes consumidores, siempre y cuando se paguen los costos de peaje de
transmision.

El precio base que se paga en los contratos de compra-venta de energia puede ser uno
maximo igual al Costo Marginal de Corto Plazo (CMCP), el cual permanece fijo durante la
vigencia del contrato -que puede ser hasta de 15 afios-, con un escalamiento de 1,5% anual por
un tiempo méximo de 11 afios.

De acuerdo con la Ley Marco, se permite la producciéon de energia mediante la
construcciéon o arrendamiento de centrales o unidades generadoras o por cualquier medio.
Asimismo las empresas privadas o mixtas generadoras de energia eléctrica que utilicen recursos
renovables y sostenibles para vender su producto tendran las opciones siguientes:

1) Vender directamente a un consumidor o a una empresa distribuidora, en cuyo caso
deberén construir las lineas necesarias para conectarse a la red nacional propiedad de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), y

2) si la venta es iniciativa propia de la empresa privada o mixta, la ENEE pagard un
precio maximo igual al Costo Marginal de Corto Plazo, calculado por la misma

14 Segun los desarrolladores de pequefios proyectos, ello encarece los costos significativamente.
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ENEE y aprobado por la Comision Nacional de Energia (CNE), mas un incentivo del
diez por ciento (10%). El despacho de esta energia es prioritaria sobre la generada por
plantas térmicas que utilicen combustible fésil o derivados del petréleo.

La Figura 11 muestra un esquema del actual mercado eléctrico en Honduras.

Figura 11: Esquema del mercado eléctrico en Honduras
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h Principales acciones en electrificacion rural

Datos de la ENEE al 2004, indican que unicamente el 64% de la poblacién hondurefia
cuenta con acceso a la electricidad. En las areas rurales, el indice de electrificacion estimado es
del 35%, aunque sea también responsabilidad de la ENEE.

Si bien en el nivel nacional el porcentaje de electrificacién general ha aumentado en
forma acelerada en los tultimos afios (pasé del 89% en el 2002 al 95% en el 2004), este
porcentaje no ha sido mayor en las zonas rurales (pas6 del 31% en el 2002 al 35% en el 2004).
Se debe reconocer —entonces- que la baja cobertura de la energia eléctrica en zonas rurales
dificulta el desarrollo de actividades productivas de microempresas, hace no sustentable el
desarrollo local y pone en precario la calidad de vida de los habitantes."’

El Fondo Social de Electrificacion Rural (FOSODE) provee financiamiento limitado a
ENEE para los proyectos de electrificacion rural. Los planes para enfrentar la demanda de
electrificacion rural se encuentran en etapas iniciales y estdn dirigidos principalmente a las
extensiones convencionales de red.

Asimismo la ENEE, por medio del Proyecto de Generacién Auténoma y Uso Racional de
Energia Eléctrica, Soluciones Concretas (GAUREE 2), estd ejecutando algunas acciones
relacionadas con la electrificacion rural mediante energia renovable, promoviendo aquélla con
pequeiias centrales hidroeléctricas y sistemas fotovoltaicos.

15 GAUREE II: Proyecto de Electrificacion Rural con Energia Renovable.
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g) Barreras para la generacion eléctrica con energia renovable

Para el caso de Honduras, las barreras detectadas por FENERCA, que no permiten un
acelerado desarrollo de las energias renovables, son:

¢ Frecuentes cambios en el marco legal y regulatorio: Existen constantes
modificaciones a las leyes y los reglamentos que afectan de una manera directa la
percepcion de riesgo pais de los desarrolladores de proyectos de energia renovable para
generacion eléctrica, lo que ha limitado la institucionalizacion de procesos
administrativos estandarizados.

Actualmente, la Comision Presidencial de Modernizacion del Estado de Honduras esta
trabajando en un estudio para establecer un marco legal integral para el subsector eléctrico, a fin de
definir el esquema operativo, en el cual se espera una amplia participacién del sector privado en
todo el sistema nacional interconectado.

¢ Falta de mecanismos financieros innovadores para el desarrollo de proyectos de
energia renovable a pequeia escala: Dado el potencial existente para desarrollar
proyectos de energia renovable a pequefia escala, es necesario generar uno o varios
esquemas de financiamiento no convencionales ajustados a ellos. Aunado a lo anterior,
estd la falta de garantias suficientes que puedan ofrecer los desarrolladores locales bajo
los esquemas tradicionales de financiamiento. Por otra parte, los costos de transaccion
asociados a la ingenieria financiera de este tipo de proyectos no son atractivos para la
banca comercial convencional.

Hoy dia las mejores condiciones de préstamos provienen de agencias financieras
internacionales y tienen plazos de hasta 10 afios, o del Banco Centroamericano de Integracién
Econdémica que ofrece plazos de hasta 8 afios, a tasas competitivas. Sin embargo, este tipo de
préstamos estan disefiados para proyectos de mayor envergadura (por lo general, con capacidad
mayor a | MW).

En opinién de los desarrolladores, los bancos locales ofrecen tasas comerciales con una
alta intermediacién y plazos de entre 3 y 5 afios, los cuales resultan demasiado cortos para cubrir
el riesgo de un afio de bajo caudal y lenta recuperacion de activos, caracteristicos de la mayoria
de los desarrollos hidroeléctricos.

Por otra parte, es importante rescatar que el BCIE logré gestionar un proyecto regional
con el PNUD/GEF para promover la inversiéon en proyectos de energia renovable en
Centroamérica, mediante la creacién de un Fondo de Garantias para aquellos conectados a la red.
Se espera que este proyecto esté funcionando a finales del 2005.

¢ Poca capacidad de gestion gerencial para ejecutar proyectos: Los desarrolladores
de proyectos tienen buenas ideas y en Honduras existe un potencial interesante; sin
embargo, muchos desconocen las fases previas para desarrollar un proyecto atractivo a
la banca comercial, no cuentan con la suficiente informacién técnico-financiera para
completar la fase de pre-inversidon y tienen poca capacidad econémica para ofrecer
garantias reales o inversion en el proyecto.
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Ejemplo de esto, es que muchos desarrolladores no entienden y no desean invertir en un
estudio de factibilidad (solicitado por la SERNA para otorgar las licencias), si todavia no han
obtenido financiamiento para desarrollar el proyecto. Por otra parte, tampoco existen medios
para diseminar y compartir las experiencias exitosas € innovadoras que ya empiezan a emerger
en la region.

e Excesivos procesos para tramitar los permisos y licencias: Actualmente existen
diferentes procesos administrativos para obtener licencias y concesiones, ain a lo
interno de la SERNA. Esta burocracia atrasa el trdmite de los proyectos, encareciendo
su costo y dificultando ain més el acceso a fuentes de financiamiento, al haber
incertidumbre sobre la obtencion de los diferentes permisos, contratos o licencias
necesarios.

Recientemente, la SERNA ha definido una nueva categorizacién de proyectos para otorgar
la licencia ambiental que brinda tramites mds dgiles para proyectos de pequefia capacidad segin la
tecnologia. Por ejemplo, para proyectos hidroeléctricos con capacidad inferior a 1 MW, sélo se
requiere una carta o plan de mitigacién y no un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Por otra
parte, para obtener el contrato de operacion se ha establecido un proceso simplificado y
transparente.

¢ Especulacion de sitios para desarrollar proyectos con fuentes renovables: La ley no
indica el médximo de solicitudes que pueden presentar los desarrolladores para
identificar sitios a fin de llevar a cabo proyectos de energia renovable. Hoy -y
especialmente para hidroelectricidad- hay desarrolladores que solicitan varios sitios
para hacer estudios con interés meramente especulativo, tal vez sin potencial de
desarrollo comercial.

La SERNA otorga la licencia y la Ley indica que ésta es con exclusividad y como primera
opcion, para hacer el contrato de operacion en funcidén del estudio de factibilidad. Existen,
entonces, desarrolladores que tienen hasta 17 sitios y €stos no se pueden asignar a otros que tal vez
tengan mas opcion de inversion.

Al respecto y basado en la Ley Marco del Subsector Eléctrico, la SERNA recientemente
emitié un acuerdo ministerial para regular el nimero de solicitudes por desarrollador, a raiz de lo
cual hoy s6lo pueden realizarse estudios en hasta 3 sitios -como maximo- por desarrollador.

Es importante sefialar que, a pesar de que hay incentivos para la energia renovable en
Honduras, los cuales favorables en comparacion con los demads paises de la region, falta que las

que las instituciones involucradas (SERNA, ENEE, CNE) los operativicen, asi como al proceso
en si, que no es el mas expedito. Se necesita fortalecer estas instituciones y sus procesos.

h) Acciones recomendadas para la remocion de las barreras encontradas
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Para la remocion de las anteriores barreras en Honduras, se proponen las siguientes
recomendaciones:

¢ Modificaciones a la Ley con incentivos a la energia renovable: Las instituciones
estatales requieren agilizar la participacion del sector privado en la generaciéon
eléctrica. Esta accién debe venir acompafiada de un estudio detallado del marco del
subsector eléctrico actual, contemplando la reduccion de barreras a la participacion
privada, la promociéon de las fuentes renovables de energia y la continuacién del
mercado de contratos a mediano y largo plazo, ya que esto motiva la participacion de
los pequeios proyectos en este mercado.

Asimismo, se deben tomar en cuenta aspectos de las fianzas de cumplimiento
de contrato y suministro de energia que solicita la ENEE.

En el momento de realizar el contrato de compra-venta de energia, la ENEE
exige al desarrollador 4 diferentes tipos de fianzas para asegurarse el suministro de
energial.16 Una de estas es para garantizar la construccién del proyecto y, en la
mayoria de los casos, suman hasta el 10% de la inversion. Otra es la de suministro de
energia, mediante la cual la ENEE exige al desarrollador una fianza durante el
periodo del PPA que le garantice el suministro de energia; sin embargo, ésta no paga
por adelantado la energia y, por ende, el desarrollador da crédito por un mes, ya que
primero genera la energia.

Estas fianzas tienen su origen en la Ley de Contratacion del Estado, en el caso
de licitaciones publicas y en otras en las cuales el Estado invierte y arriesga fondos.
Otra garantia solicitada es la de sostenimiento que exige la SERNA para firmar el
contrato de operacion.

¢ Electrificacion rural con sistemas descentralizados: Se debe fomentar en el pais la
electrificacion rural con sistemas aislados, tal como ha sido en la Comunidad de los
Suncuyos, en el Departamento de Lempira, donde se instalé un sistema micro-hidro
con la activa participacién de la comunidad para promover el desarrollo sostenible de
las poblaciones involucradas y colaborar en la reduccién de la pobreza. Asimismo, se
debe seguir apoyando la existencia de otros programas estatales en ejecucién como el
caso del Proyecto GAUREE 2, ejecutado por la ENEE, que establece un plan de
electrificacion rural, basado en fuentes hidraulicas y solares.

¢ Diseminacion de informacion: Establecer dentro de la DGE/SERNA un centro de
informacion para desarrolladores de proyectos que brinde informacién técnica, asi
como fuentes de financiamiento locales e internacionales, referencias de suplidores de
equipos y servicios, asi como de lecciones aprendidas, tanto en el nivel nacional
como regional.

16 La ENEE solamente pide la fianza de cumplimiento que, para facilidad del generador, se divide en dos partes a fin de hacer que la que tenga mas vigencia
sea por un monto menor. Asimismo, este procedimiento se hace en cumplimiento de la Ley de Contratacion del Estado.
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e Simplificar los tramites para la obtencién de los permisos: La SERNA debe hacer
un esfuerzo para dar a conocer la informacién actual en funcion de la obtencion de
permisos, permitiendo en todo momento la transparencia y eficiencia del sistema.

e Falta de financiamiento: La Direcciéon General de Energia debe coordinar acciones
con el BCIE y el PNUD para implementar el Fondo de Garantias para los proyectos de
generacion eléctrica con fuentes renovables conectados a la red en Honduras, programa
ejecutado por el BCIE con fondos del GEF, implementado por el PNUD.

| 4.6. Nicaragua

a) Antecedentes

El Gobierno de Nicaragua inici6 en 1998 una serie de transformaciones en el sector
energia desde un punto de vista funcional e institucional. El 23 de abril de 1998 se promulgé la
Ley de la Industria Eléctrica (LIE), Ley N°272 y en junio de ese mismo afio su Reglamento
(Decreto N°42-98). Esta Ley divide la integracion vertical de la Empresa Nicaragiiense de
Electricidad (ENEL), con separacién horizontal de las actividades de generacion, transmision y
distribucidn y permite la participacion del sector privado en la generacion y distribucion.

Mediante el Acuerdo Presidencial N°116-99 (publicado en La Gaceta N°67 del 13 de
Abril de 1999), la ENEL fue dividida en siete empresas: una de transmision, dos de distribucién
y cuatro de generacién. La Figura 12 muestra el cambio institucional del sector eléctrico
nicaragiiense a partir de 1998.

Figura 12: Cambio de estructura en el sector eléctrico de Nicaragua
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Las cuatro empresas generadoras son dos térmicas, una hidrdulica y una geotérmica:
Generadora Eléctrica Central S.A. (GECSA), Generadora Eléctrica Occidental S.A. (GEOSA),
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Generadora Hidroeléctrica S.A. (HIDROGESA) y Generadora Momotombo S.A. (GEMOSA),
respectivamente.

Se cre6 también la Empresa Nacional de Transmisiéon Eléctrica S.A. (ENTRESA),
encargada de realizar las actividades de transporte de energia eléctrica y la cual, segin la LIE, es
de carécter estatal.

Las dos empresas distribuidoras creadas fueron la Empresa Distribuidora de Electricidad
del Norte (DISNORTE) y la Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur (DISSUR), ambas
privatizadas en el 2000 y propiedad de Unién FENOSA.

b) Situacion actual

Los principales actores en el sector eléctrico estatal nicaragiiense, segin se mostré en
la Tabla 5 son: la Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL), la Comision Nacional de
Energia (CNE), el Instituto Nicaragiiense de Energia (INE) y el Centro Nacional de
Despacho de Carga (CNDC), que tiene -a su vez- las funciones de regulaciéon del mercado
mayorista. ENEL fue separada del INE en 1995 y se le asign6 la responsabilidad sobre la
generacion, transmision, distribucién y comercializacién, en tanto que INE conservd la
planificacién y regulacion.

La Comisién Nacional de Energia (CNE) fue creada en abril de 1998 con la adopcién de
la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), la cual, en su Capitulo II, la define como el organismo
rector del sector energético del pais a cargo de la formulacién de sus politicas y estrategias, asi
como de su planificacién y de la promocién de la electrificacion rural

Generacién: Nicaragua, al 2004, contaba con wuna capacidad instalada de
aproximadamente 651 MW, segun se observa en la Tabla 2, compuesta por hidroeléctricas (104
MW), geotérmicas (70 MW), plantas de cogeneracién de los ingenios azucareros (41 MW) vy,
principalmente, plantas de combustibles fosiles (436 MW).

El desarrollo econémico futuro, la expansion de la red eléctrica y la rehabilitacién del
equipo existente (gran parte de las plantas en operacion tienen entre 20 y 30 afios) crearan la
necesidad de agregar alrededor de 800 MW en los préximos 5 afios. La demanda promedio de
energia ha crecido de manera relativamente lenta en los ultimos afios, pero se espera una mayor
tasa de crecimiento — de hasta el 6% anual — para los préximos 20 afios.

Como parte de los incentivos a la inversion privada en la industria eléctrica, el articulo
130 de la LIE otorga exoneracion por tres afios de todos los gravamenes, la importacién de
maquinaria, equipos e insumos destinados exclusivamente a la generacion, transmision,
distribucién y comercializacion de la oferta y al suministro de energia eléctrica para uso publico.
Asimismo, en el articulo 131 de la LIE, se exonera de manera indefinida de cualquier gravamen
a los combustibles utilizados para la generacién eléctrica.

Transmision: La LIE establece que la transmisién continda siendo propiedad del

Estado, pero se exceptia lo que se denomina transmisién secundaria, la cual construye un
agente de mercado para conectarse al Sistema Interconectado Nacional (SIN). La empresa
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estatal -Empresa Nacional de Transmision, S.A. (ENTRESA)- transporta la energia en sus
lineas y subestaciones segun el peaje aprobado por el ente regulador (INE). La red de
transmision nicaragiiense estd conectada a la de Honduras, Costa Rica y Panamé por una
linea de interconexién de 230 kV.

Distribucién: Distribuidora Norte (Disnorte) y Distribuidora Sur (Dissur), ambas
propiedad de Unién FENOSA, atienden conjuntamente alrededor de 450.000 usuarios.

Con la idea de promover la inversién privada en el mercado eléctrico de Nicaragua, la
CNE ha elaborado una guia para inversionistas con informacion pertinente sobre el mercado
eléctrico del pais, recursos energéticos disponibles y el plan de expansion del sistema eléctrico
para los préximos afos, la cual que se puede obtener en la siguiente direccion electrénica:
http://www.cne.gob.ni/pdfs/guia_inversionista.pdf.

Ente regulador: Se ha aprobado y promulgado el 24 de febrero del 2005, la Ley N°511 “De
la Superintendencia de Servicios Puiblicos”, la cual agrupa a los entes reguladores de los sectores
energia, telecomunicaciones, agua y alcantarillado, convirtiendo al actual Instituto Nicaragiiense de
Energia en Intendencia de Energia. Actualmente, se encuentran pendientes de eleccion las
autoridades correspondientes a la recién creada Superintendencia de Servicios Publicos.

c) Marco legal enfocado en la energia renovable

Entre la legislacion relevante en torno a la energia renovable en Nicaragua, se puede
mencionar la siguiente:

e Decreto Ejecutivo N°45-94 de 28 de octubre de 1994, Reglamento de Permiso y
Evaluacién de Impacto Ambiental.

o Ley N°272 de 23 de Abril de 1998, Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y su
Reglamento, publicado en La Gaceta N°116 del 23 de Junio de 1998 (Decretos N°24-
98, N°42-98).

® Decreto Ejecutivo N°279-2002, de julio del 2002, en el cual se establecen diferentes
incentivos para la generacién eléctrica con fuentes renovables, publicado en La
Gaceta N°128 del 9 de Julio de 2002.

o Ley N°467, de 29 de agosto del 2003, Ley de Promocidn al Subsector Hidroeléctrico,
publicada en La Gaceta N°169 del 5 de setiembre, 2003.

® Decreto N°12 del 4 de marzo del 2004, Politica especifica de apoyo al desarrollo de
recursos edlicos e hidroeléctricos a filo de agua.

® Decreto N°I13 del 4 de marzo del 2004, Decreto de Politica Energética de Nicaragua.

La LIE tiene como objeto normar las actividades de generacion, transporte, distribucion y
comercializaciéon de electricidad para obtener un mejor aprovechamiento de los recursos en
beneficio de la colectividad, estimular el desarrollo econémico del pais e incentivar la
competencia e inversion del capital privado en las actividades de la industria eléctrica.
Asimismo, brinda al Estado la obligacién de asegurar el suministro de energia eléctrica al paifs,
creando las condiciones propicias para que los agentes econémicos puedan expandir la oferta de
energia; es decir, el Estado podrd intervenir directamente o a través de empresas estatales,
cuando no existan agentes econémicos interesados en desarrollar los proyectos requeridos.
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La LIE y su Reglamento establecieron el marco regulatorio del sector eléctrico a la
inversion privada, el cual establece el régimen legal que todo inversionista privado debe tomar
en consideraciéon para realizar las actividades de generacion, transmision, distribucion,
comercializacion, importacion y exportacion de la energia eléctrica, ademds de los
procedimientos y requisitos a fin de otorgar concesiones, licencias, costas y depdsitos para los
agentes econdmicos interesados en las actividades de la industria eléctrica de Nicaragua.

El Reglamento de Permiso y Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante el
Decreto Ejecutivo N°45-94 de 28 de octubre de 1994, establece en su articulo 5 los proyectos
para los cuales es requisito el estudio y documento de impacto ambiental.

Por su parte la Ley N°467, del 29 de agosto del 2003 -Ley de Promocién al Subsector
Hidroeléctrico-, tiene como objetivo promover la generaciéon de energia utilizando fuentes
hidrdulicas, dentro de un marco de aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos que
ayude a favorecer el desarrollo social y econdmico de la nacién. Esta Ley ofrece una serie de
disposiciones e incentivos de hasta 15 afios para desarrollar proyectos hidroeléctricos.

Con el fin de incentivar el mercado de las energias renovables, durante el 2003 la CNE
promociond la elaboraciéon de una politica energética para las diferentes fuentes y subsectores
energéticos del pais, la cual fue publicada el 4 de marzo del 2004. De igual manera, ha elaborado
un Ante-proyecto de Ley de Promocion para Proyectos de Generacion Eléctrica con Fuentes
Renovables de Energia, en el cual se proponen incentivos de tipo fiscal y otros para promover el
desarrollo de estos proyectos; ya se envié a la Asamblea Legislativa y actualmente estd en
revision y proceso de aprobacion.

Bajo el Decreto N°12 del 4 de marzo del 2004, se publicd una politica especifica de
apoyo al desarrollo de recursos edlicos e hidroeléctricos de filo de agua, promocionado por la
CNE. No obstante, este decreto no ha sido normado, por lo que su impacto ha sido menor.

Se ha solicitado a la Asamblea Nacional una reforma a la Ley N°467 de “Promocion del
Subsector Hidroeléctrico”, con el objetivo de autorizar los permisos de uso de agua para
proyectos hidroeléctricos de hasta 30 MW, debido a que la Ley de Agua que permitird el
desarrollo de proyectos de mayor capacidad s6lo ha sido aprobada en lo general, esperandose que
se concluya una serie de consultas para su aprobacion por el Plenario de la Asamblea Legislativa.

d) Procedimientos para obtener licencias y concesiones

En la LIE se establecieron los procedimientos administrativos que toda persona natural o
juridica interesada debe seguir con el propdsito de obtener licencia para generar o transportar
energia eléctrica. Existen dos categorias de autorizacion: las licencias y las concesiones.

Las licencias serdn otorgadas a los agentes econdémicos que deseen dedicarse a las
actividades de generaciéon o transmisiéon de energia eléctrica, las cuales serdn otorgadas de
acuerdo con el tipo de inversion y las fuentes primarias de energia utilizadas. En el caso de
generacion basada en recursos naturales, el INE exigird al interesado haber cumplido con una
serie de requisitos establecidos en las leyes competentes.
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Por su parte, las autorizaciones para la concesion son el derecho exclusivo otorgado por el
Estado a través del INE, mediante licitacion o negociacion directa, para distribuir energia eléctrica
en un area geografica del territorio de Nicaragua, hasta por un plazo maximo de treinta afios.

De acuerdo con la LIE, los generadores privados tendran libertad de vender electricidad a
distribuidores, grandes consumidores o directamente a la red nacional. Para los proyectos, obras,
industrias o cualquier actividad que por sus caracteristicas puedan producir deterioro al ambiente
o a los recursos naturales, se establece como requisito previo a su ejecucion obtener un permiso
ambiental otorgado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). En
caso de que éstos se encuentren durante su fase de preinversion, ejecucién, ampliacion,
rehabilitacion o reconversion, quedardn sujetos a la realizacion de estudios y evaluacién de
impacto ambiental.

La construccién, instalacién, mantenimiento y operacion de centrales de generacion
eléctrica estd permitida a todos los agentes econdémicos calificados, siempre y cuando no
constituyan un peligro para la seguridad de las personas, la propiedad y el medio ambiente.
Asimismo, la LIE indica que se garantiza la libertad de las inversiones en generacion.

El Reglamento de Permiso y Evaluaciéon de Impacto Ambiental (Decreto N°45-94)
establece que los proyectos que desarrollen las actividades de generacion de energia de cualquier
fuente, con una capacidad superior a los 5 MW de potencia y lineas de transmisién de energia
con un voltaje mayor de 69 kV, deberdn presentar el estudio y documento de impacto ambiental
como requisito para la concesion del permiso ambiental, de acuerdo con la LIE.

Los agentes econdémicos que se dediquen a la actividad de generacién para fines
comerciales con capacidad instalada mayor de 1 MW requieren una licencia de generacion por el
Estado a través del ente regulador, la cual se otorgard por un plazo midximo de 30 anos. Las
licencias para generar electricidad serdn otorgadas de acuerdo con el tipo de inversiéon y las
fuentes primarias de energia utilizadas. En el caso de generacion basada en recursos naturales, el
ente regulador exigird al interesado haber cumplido con los requisitos que exigen las leyes
competentes.

Por otra parte, la Ley de Municipios, publicada en La Gaceta N°162 de 6 de agosto de
1997, otorga la competencia a las municipalidades en materia de conservacion del medio
ambiente y los usos de los recursos naturales en su jurisdiccion, por lo que el desarrollo de
proyectos con fuentes renovables implica la coordinacién desde el inicio con la Municipalidad de
la localidad.

e) El mercado eléctrico

La LIE establece la creacion de un Mercado Mayorista Eléctrico con normativas
especificas cuyo cumplimiento corresponde a todos los agentes econdmicos que se dediquen a
las actividades de la industria eléctrica (generacion, transmisién y distribucién) y regulado por el
INE. Esta institucion debe fijar las tarifas, incluyendo las solicitudes de distribucion.
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El Centro Nacional de Despacho de Carga (CNDC), adscrito a la Empresa Nacional de
Transmisién (ENTRESA), actia como intermediario entre los distribuidores y los generadores y
efectia el despacho con base en el menor costo marginal. Asimismo, le compete la
responsabilidad de calcular los costos de compra de energia, potencia y transporte, sobre la base
de las Normativas de Operacion y Transporte.

Un agente econémico o gran consumidor podrd participar en el Mercado Mayorista de
Nicaragua en la medida que cumpla los requisitos y obligaciones definidos en la Normativa de
Operacion. La LIE indica que los agentes econémicos dedicados a la actividad de generacion de
energia podran suscribir contratos de compra-venta de energia eléctrica con distribuidores y
grandes consumidores; asimismo, los autoriza a vender total o parcialmente su produccién en el
mercado de ocasion y a exportar la energia eléctrica. La Figura 13 muestra el esquema actual del
mercado eléctrico en Nicaragua.

Figura 13: Esquema del mercado eléctrico en Nicaragua
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Algunas caracteristicas del mercado mayorista eléctrico nicaragiiense son:

a. Los productos que se compran y venden en el mercado mayorista son energia y
potencia.

b. El Mercado Mayorista estd constituido por contratos bilaterales entre agentes del
mercado y el mercado de ocasién ( -spot- mercado de sobrantes y faltantes).

c. En las transacciones comerciales los servicios que se pagan son dos: i) transmision y
i1) operacion, despacho y administracion del mercado.

d. Las transacciones comerciales incluyen los servicios auxiliares requeridos para
mantener los criterios de calidad y seguridad del sistema eléctrico (reserva rodante,
control de voltaje y suministro de potencia reactiva).

En el Mercado Mayorista Eléctrico de Contratos estan habilitados los siguientes tipos:

e (Contratos internos del tipo PPA que acuerdan la compra-venta de energia o potencia
con entidades privadas, preexistentes a la privatizacion de la actividad de distribucion.
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¢ (Contratos de suministro y generacion, suscritos con empresas de generacion del Estado.

e (Contratos de suministro entre privados (generador privado con gran consumidor
habilitado).

En Nicaragua, cada distribuidor tiene la obligacion de contratar la compra de energia eléctrica
con generadores ubicados en el territorio nacional o en otro pais, a través de contratos de importacién
que cubran un porcentaje de su demanda prevista (un 80% de la demanda maxima del afio siguiente
por medio de contratos y un 60% para los 24 meses); el restante puede ser comprado o el excedente
vendido en el mercado spot o en internacionales (aunque la Ley exige los contratos, los PPA —con
riesgo soberano- ya no se utilizan).

Todos los contratos son estrictamente comerciales, es decir, no afectan el despacho
econdmico de las unidades de generacion, excepto los PPA que son despachados de acuerdo con
el precio de la energia reflejado en el contrato y no con el costo de produccion.

Por otra parte, el Mercado Mayorista Eléctrico de Ocasion funciona en Nicaragua desde
octubre del 2000 y estd compuesto por los vendedores y compradores de energia que tienen
sobrantes o faltantes horarios, después de atender sus compromisos contractuales. Es un
mercado de costos donde el producto (kWh) es ofertado segin los costos de produccion de
cada agente generador.

Segun datos de la CNE, en el Mercado de Ocasién actualmente se negocian entre 40 y 50
MW (esencialmente térmico). S6lo existe el Ingenio Monterrosa que estd cogenerando y
vendiendo en el Mercado de Ocasion el excedente en época de zafra (unos 5 meses al afio). El
Ingenio San Antonio también estd cogenerando, pero vende su energia por medio de un contrato.
El precio promedio de venta se ha mantenido por debajo de los $0,05/kWh.

El precio horario de la energia para la liquidacién mensual es determinado por el costo
marginal de la energia en el Mercado Mayorista, que es igual al costo de produccién del kWh
(costos de operacion, mantenimiento y combustible) de la dltima unidad de generacién
despachada por el CNDC para cubrir la demanda nacional. El despacho de las unidades de
generacion es econdmico, conectandolas al sistema eléctrico nacional en el orden de menor a
mayor costo de produccion (orden de mérito creciente en los costos variables).

D Principales acciones en electrificacion rural

Los datos méas recientes de la CNE indican que en Nicaragua un 55% de la poblacién
cuenta con acceso al servicio de electricidad. En las dreas rurales se estima que solamente del
25% al 30% de la poblacién tiene dicho acceso.

La CNE tiene la responsabilidad de desarrollar la electrificacién en el drea rural y en
las poblaciones menores donde no existe interés de participar por parte de los agentes
econdmicos que se dedican a la industria eléctrica. Para ello, debe asignar recursos
disponibles a través de los organismos competentes para desarrollar la electrificacion rural.
Con este fin, la CNE -en febrero del 2003- elabor6 una nueva propuesta de politica de
electrificacion rural.
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g) Barreras encontradas para la generacion eléctrica con energia renovable

En el caso de Nicaragua, las barreras identificadas en el marco de FENERCA, que
limitan un desarrollo eficiente de la energia renovable, son:

Falta de mecanismos financieros para desarrollar proyectos de energia
renovable: No existen canales de informacién sobre las posibilidades de
financiamiento que existen en la misma Nicaragua ni en los mercados
internacionales para este nicho de mercado. Por otra parte, los bancos comerciales
ofrecen altas tasas de interés y la experiencia de las instituciones financieras,
especialmente de la banca comercial, en el financiamiento de este tipo de
proyectos es muy limitada. Especial atencién requiere la electrificacion rural,
donde tradicionalmente la venta de electricidad se ha considerado con un enfoque
social, existiendo amplias posibilidades para promover los usos productivos de la
energia renovable.

Riesgo de pais en el nivel internacional y riesgo del inversionista: Nicaragua
presenta un alto riesgo pais que limita la inversion privada, especialmente
extranjera. Por eso, un afio después, el Decreto Ejecutivo N°279-2002, emitido
en julio del 2002 para fomentar la energia renovable, no ha tenido mayor
impacto, sin embargo, lleva a cambios en la normativa de operacién que tienen
que ser elaborados por el INE, el cual ya oficializé transformaciones en la
Normativa de operacidén para la introduccidn de la energia edlica e hidroeléctrica
a filo de agua.

Sin embargo, debido a limitaciones observadas por los desarrolladores, el Decreto
se reform¢ para favorecer aiin mds la participacién de las energias renovables. De acuerdo
con la legislacién actual nicaragiiense, en la operaciéon del mercado eléctrico todo el riesgo
es asumido por el desarrollador, ya que el despacho se hace al minimo costo.

El actual esquema regulatorio incentiva la participacion de la generacion térmica:
Desde la promulgacién de la actual Ley de la Industria Eléctrica (LIE), Ley N°272 de
23 de abril de 1998, se ha continuado con la generacidn eléctrica con base en plantas
térmicas, ya que éstas son de facil construccién y, ademds, cuentan con una exencion
indefinida sobre la importaciéon de combustibles, lo que pone en desventaja la
generacion con fuentes renovables.

Muiltiples procedimientos y organismos para la regulacion, planificaciéon y
administracion de los recursos: Existen diferentes instancias que otorgan
licencias y concesiones para el desarrollo de proyectos de energia renovable.
Asimismo, estos procedimientos no estdn categorizados segin el tamafio o
tecnologia del proyecto, lo implica un gran tramite burocritico y hace los
proyectos mas costosos.

Ausencia de nuevos contratos PPA para la compra-venta de energia: El marco
legal vigente en Nicaragua no permite los contratos de compra-venta de energia bajo
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la figura de PPA, sin embargo, no se prohibe que las distribuidoras puedan contratar
energia de largo plazo.

h) Acciones recomendadas para la remocion de las barreras encontradas

Para la remocidn de las barreras anteriores, se recomienda lo siguiente:

¢ Fortalecimiento de la politica energética hacia la energia renovable: Se requiere
que la Comisién Nacional de Energia (CNE) culmine con el proceso que ha iniciado
para establecer una politica energética global, con medidas més especificas a largo
plazo que incluyan el uso sostenible y la promocion de fuentes renovables de energia,
de manera que esta forma de energia pueda competir en igualdad de condiciones con
la generacidn térmica.

¢ Diseminacion de experiencias de energia renovable: La CNE debe realizar un
esfuerzo para establecer un Centro de Informacién de Energizacion con Fuentes
Renovables, que incluya no sélo los datos técnicos de las tecnologias y sitios acordes
para realizar proyectos, sino también informacién de proyectos que se hayan llevado
a cabo en el pais, a fin de que se puedan conocer las experiencias exitosas (o no) de
éstos.

e Mejorar los procedimientos de gestion institucional para obtener licencias y
permisos: mediante la definicién de una ventanilla Ginica para inversionistas.

| 4.7. Panama

a) Antecedentes

La reestructuracion del sector eléctrico en Panam4 se inicié en 1997 con la aprobacién de
la Ley 6 (reformada en 1998), la cual contempla un mercado energético impulsado por actores
comerciales que pueden vender y comprar energia mediante contratos y en el mercado spot. En
su disefio de mercado, el Estado ha contemplado cuatro objetivos principales: 1) promover la
competencia y la eficiencia; 2) mejorar la cobertura y la calidad de la energia y del servicio; 3)
regular los servicios de distribucién y transmision, y 4) mejorar la calidad ambiental.

La reforma del mercado eléctrico panamefio se hizo en forma mdas conservadora que en
otros paises de la regién. El Estado ha retenido entre el 48% y el 49% de las acciones de las
empresas de generacion y distribucién que fueron privatizadas y ha mantenido el 100% de las
acciones de la empresa de transmision que es responsable, a la vez, del Centro Nacional de
Despacho. La Figura 14 muestra la transicion del sector eléctrico en Panama.
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Figura 14: Cambio de estructura en el sector eléctrico de Panama
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Las nuevas plantas de generaciéon de energia dedicadas al servicio comercial deben
obtener ya sea una concesion de 50 afios, para proyectos basados en hidroelectricidad y
geotermia'’, o bien licencias con una duracién de 40 afios para unidades térmicas y plantas de
generacion edlica.

De acuerdo con la Ley 6, las compaiiias distribuidoras estan obligadas a contratar 100%
de su demanda médxima con potencia firme y energia a través de actos competitivos de libre
competencia convocados por las empresas de distribucién bajo criterios y procedimientos
establecidos por el Ente Regulador. Sin embargo, pueden auto-generar hasta un 15% de su
demanda maxima. La definicién de capacidad firme, en el caso de una planta hidroeléctrica, es la
potencia que puede garantizar durante las 8 horas pico, durante los 365 dias del afio, con una
eficiencia del 95%.

b) Situacion actual

El subsector eléctrico en Panama esta sustentado en el Centro Nacional de Despacho, el
Ente Regulador de los Servicios Publicos y la Comisién de Politica Energética, quienes tienen
funciones especificas de regulacion del mercado y del sector, facilitacién y convocatoria a
licitaciones; coordinacién comercial y dictado de politicas a los agentes del mercado, segin se
mostré en la Tabla 5.

Generacion: Panama cuenta con una capacidad instalada de 1.507 MW a diciembre del
2004, de acuerdo con la Tabla 2. De ésta, 845 MW (56%) es con base en hidroeléctricas y 662
MW en energia térmica. La Figura 15, muestra, por otra parte, la evolucién de la capacidad
instalada en Panama del afio 1970 hasta el 2004.

Figura 15. Evolucion de la capacidad instalada en Panama de 1970 a 2004

17 La Ley fue omisa con respecto a otras formas de energia renovable.
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Actualmente, cuatro empresas privadas controlan los 979 MW que pertenecieron al Instituto
de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion (IRHE), la anterior empresa eléctrica estatal, i.e.. EGE
Bahia Las Minas (propiedad de ENRON), que cuenta con 280 MW instalados para generacion
térmica, AES Panama cuenta con 488,8 MW de capacidad instalada (446 hidraulica y 42,8 MW de
energia térmica) y EGE Fortuna (propiedad del consorcio Hidro-Quebec/El Paso Power), propietaria
y operadora del Proyecto Hidroeléctrico Fortuna que cuenta 300 MW de capacidad instalada.

Por otra parte, la generacién del pais para el 2004 fue de 5.761 GWH, correspondiendo
un 66% a fuentes hidraulicas (3.778 GWh) y un 34% a combustibles fosiles (1.982 GWh), segin
se puede desprender de la Tabla 3.

Transmisién: Panama estd interconectada con Costa Rica y, por ende, con Centroamérica.
El sistema de transmision es propiedad de la empresa estatal ETESA (Empresa de Transmision
Eléctrica, S. A.).

Distribucién: La distribucién de la energia eléctrica en Panama estd a cargo de tres
empresas privadas que han sido formadas a partir de la venta de activos que eran anteriormente
propiedad del IRHE: la Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste S. A., la Empresa de
Distribucién Eléctrica Chiriqui S.A.y la Empresa de Distribucién Elektra Noreste S.A.

La empresa espafiola Union Fenosa es propietaria del 51% de las acciones de EDEMET y

EDECHI. A Constellation Power, una division del consorcio norteamericano Baltimore Gas and
Electric, le fue adjudicado el 51% de las acciones de Elektra Noreste S.A.
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c) Marco legal enfocado en la energia renovable

La principal legislacién panameiia, relacionada con energia renovable, es:

e Ley N°% de 3 de Febrero de 1997, por la cual se dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad y su Reglamento,
Decreto N°22 del 19 de junio de 1998.

o JLey N°45 de 4 de agosto del 2004, que establece un régimen de incentivos para
fomentar sistemas de generacion hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas, renovables
y limpias, ademds de dictar otras disposiciones, publicadas en La Gaceta N°25.112
del 10 agosto del 2004.

La Ley N°6 de 3 de Febrero de 1997 dicta el nuevo marco regulatorio e institucional para
la prestacion del servicio publico de electricidad en Panamd. En su articulo 7, crea la Comisién
de Politica Energética (COPE) adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de
que formule las politicas globales y defina la estrategia del sector energia de Panama.

El 4mbito de aplicacion de esta Ley incluye a las personas publicas y privadas, empresas
y cualquier actividad que tenga relacion con el sector energia en Panamd. Por otro lado, la Ley 6
referida establece en su articulo 155 que es interés del Estado promover el uso de fuentes nuevas
y renovables para diversificar las energéticas, mitigar los efectos ambientales adversos y reducir
la dependencia del pais de los combustibles tradicionales.

Es importante el paso que se dio en el 2004, con la aprobacién de la Ley N°45, la cual
establecid un régimen de incentivos para el fomento de sistemas de generacién hidroeléctrica y
de otras fuentes nuevas, renovables y limpias, ademds de dictar otras disposiciones. Esta Ley
tiene como principal fin brindar adecuados incentivos para la generacion eléctrica con fuentes
renovables, tales como la hidrdulica, geotérmica, solar, edlica, biomadsica y otras. Los beneficios
se otorgan segun la capacidad instalada de las centrales de generacion.

Entre los incentivos principales que esta Ley ofrece estan:

- remocion del requisito de concurrencia para generacion hidroeléctrica;
- compra-venta directa de energia con los distribuidores (para generadores de hasta 10
MW).

Segun el articulo 10, entre los beneficios fiscales que se otorgan a los generadores con

fuentes renovables estan:

i. [Exoneraciéon del impuesto de importacién, aranceles, tasas, contribuciones y
gravamenes, asi como el impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y
prestacion de servicios, necesarios para la construccion, operacién y mantenimiento
de las centrales palrticulalres.18

ii. Exoneraciéon del impuesto de importacién, aranceles, tasas, contribuciones y
gravamenes, asi como del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y

'8 Central particular de generacion con fuente renovable se entiende como las plantas de generacién de hasta 500 kW de capacidad instalada que son
aprovechados para la generacién de energia eléctrica de uso particular y no publico.
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prestacion de servicios, necesarios para la construccion, operacién y mantenimiento
de las centrales de energias renovables y limpias.

iii. Incentivo fiscal equivalente de hasta el 25% que puede ser otorgado por el Estado, de
la inversion directa para proyectos de hasta 10 MW de capacidad instalada, con base
en la reduccion de toneladas de emision de didxido de carbono durante la duracion de
la concesion o licencia aplicable hasta el 100% del impuesto sobre la renta, por los
primeros 10 afios de operacion comercial.

iv. Incentivo fiscal equivalente de hasta el 25% que puede ser otorgado por el Estado, de
la inversién directa para proyectos mayores de 10 MW de capacidad instalada, con
base en la reduccién de toneladas de emision de didxido de carbono durante la
duracién de la concesion o licencia (de hasta el 50% del Impuesto sobre la Renta),
aplicables por los 10 primeros afos de operacién comercial.

v. Otorgamiento de un crédito fiscal de hasta un 5% sobre el Impuesto sobre la Renta
para proyectos que contengan obras que se inviertan en infraestructura publica.

vi. Centrales geotérmicas y otras fuentes renovables, con una capacidad instalada de
hasta 10 MW, no estardn sujetas a ningin cargo por distribucién ni transmisién (para
centrales hidroeléctricas entre 10 y 20 MW de capacidad instalada, los primeros 10
MW tendrdn los mismos beneficios de eliminacion de costos de distribucion y
transmision por los primeros 10 afios).

Es importante mencionar que en el 2004, se emitieron dos resoluciones del Gabinete de
Gobierno vinculantes con el sector subeléctrico, a saber: i) Resolucion de Gabinete N°5, para la
Constitucion del Fondo de Estabilizacion Tarifaria, con el fin de mitigar la volatilidad de los
precios del petréleo. Este Fondo beneficia a consumidores de hasta 200 kWh/mes, siendo éstos
aproximadamente el 67% de los usuarios residenciales; y ii) Decreto de Gabinete N°14 por el
cual el Gobierno Nacional toma medidas para el ahorro energético y de combustibles (medidas a
nivel del sector publico).

Por otro lado, la COPE emiti6 la resoluciéon 001-04 que establece los lineamientos para
establecer una tarifa de transmision por uso esporadico aplicable a la energia edlica.

d) Procedimientos para obtener licencias y concesiones

La Ley N°6 establece que para la construccion y explotacion de plantas de generacion
hidroeléctrica y geotermoeléctrica y para las actividades de transmisioén y distribucion del
servicio publico de electricidad, se requiere un contrato de concesién que serd otorgado por el
Ente Regulador y refrendado por la Contraloria General de la Republica.

El articulo 3 de la Ley N°45 del 2004, establece la remocidn del requisito de concurrencia
para generacion hidroeléctrica, a partir del sexto afio de entrada en vigencia de la Ley N°6 (de
1997). Asimismo, menciona que dichas concesiones se otorgaran mediante resoluciéon motivada
del Ente Regulador, en la que se consignaran los términos y condiciones bajo los cuales se otorga
la concesion en cada caso particular, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por ley en
los aspectos ambientales, seguridad e higiene industrial.

De acuerdo con la Ley N°6, en acto publico, y como incentivo a las energias limpias, se
reconoce hasta un 5% de preferencia en los proyectos de generacion con fuentes renovables, sin
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embargo, la energia hidroeléctrica esta limitada a una capacidad minima de 3 MW de potencia
promedio anual. Por otro lado, la Ley también contempla un incentivo del 5% para el gas natural
durante un periodo de 10 afos sin limite de capacidad que expira en el afio 2007.

También se indica que para los casos que el Ente Regulador considere a fin de utilizar un
recurso natural para alguna de las actividades sujetas a concesion (entre éstas la generacion
eléctrica), éste enviard a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) una consulta técnica
para verificar si el recurso natural para los fines de la concesién es conducente con la normativa
ambiental. Aunado a esto, la Ley N°45 indica que la ANAM deberd expedir los contratos de
concesion de agua para generacion eléctrica, por el mismo periodo que el Ente Regulador emita
su concesion de aprovechamiento del recurso hidrico en la generacion de energia eléctrica.

e) El mercado eléctrico

Los criterios y procedimientos vigentes para comprar potencia o energia establecen un
periodo maximo de 8 afios, pero durante el 2005 se estd considerando ampliarlo a 10 afios para el
mercado de contratos; sin embargo, después del cuarto afo se tiene una penalizacién o sobre-
costo por encima del precio ofertado en el acto competitivo de libre concurrencia. Esta
disposicion legal afecta la estructuracion de la ingenieria financiera de los proyectos que
requieren de financiamiento de largo plazo y, por ende, contratos de mds largo plazo. No
obstante, el objetivo de esta disposicion ha sido exigir un mejor precio si el plazo a contratar es
mads largo.

El mercado de contratos de generacion eléctrica segin los términos de un Contrato de
Compra—Venta de Energia (PPA, por sus siglas en inglés) con una compaiiia distribuidora esta
determinado por el mejor precio ofertado en los actos publicos. Este es un punto importante en
cualquier proyecto de generacion de energia que participe en el mercado de Panamad, porque para
competir en la oferta abierta y vender capacidad firme y energia bajo el esquema de PPA,
cualquier desarrollador debe ofrecer un precio de mercado. La Figura 16 muestra el esquema
actual del mercado eléctrico en Panama.

Figura 16: Esquema del mercado eléctrico en Panama
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D Principales acciones en electrificacion rural

Los datos mds recientes indican que alrededor del 85% de la poblacién panamefa cuenta
con acceso a los servicios eléctricos. En las dreas rurales, se estima que el 55% de la poblacion
cuenta con acceso a este servicio. La electrificacion rural en Panama es responsabilidad de la
Oficina de Electrificacion Rural (OER), adscrita al Fondo de Inversion Social (FIS) de la
Presidencia de la Republica.

El articulo 95 de la Ley N°6 de 1997 otorga a la Oficina de Electrificaciéon Rural la
responsabilidad de promover la electrificacion en las dreas rurales no servidas, no rentables y no
concesionadas, asi como de programar los proyectos para asignarles anualmente, dentro del
Presupuesto del Estado, los recursos necesarios, a fin de cumplir con esta finalidad.

2) Barreras encontradas para la generacion eléctrica con energia renovable

En Panamd, se puede mencionar que, a raiz de la Ley N°45 del 2004, de incentivos a las
energias renovables y limpias, varios proyectos hidroeléctricos se han ganado contratos en
licitaciones de las empresas de distribucién con una duracién de 8 afios para entrar en operacion
comercial en el 2008.

Entre los proyectos aludidos tenemos a las hidroeléctricas de Gualaca de 19,9 MW, Bajo
de Mina de 50 MW y Paso Ancho de 5 MW. La hidroeléctrica Bonyic de 30 MW esta licitando
el EPC en marzo de 2004 y Unién FENOSA ha manifestado que va a iniciar construccion de la
hidroeléctrica Los Algarrobos, de 10 MW, a finales de aio.

® Altos costos iniciales: Una de las barreras identificadas son los altos costos iniciales
del kilovatio instalado, especialmente para proyectos con fuentes renovables como las
hidroeléctricas y geotérmicas, en comparacion con los proyectos térmicos,
especialmente por el mayor tiempo de construcciéon de éstos y el inicio de la
recuperacion del capital requiere mayor tiempo que en los proyectos térmicos.

Al respecto, es importante rescatar que el BCIE logré gestionar un proyecto regional con
el PNUD/GEF para promover la inversién en proyectos de energia renovable en América
Central, mediante la creacion de un Fondo de Garantias para los proyectos de generacién
eléctrica con fuentes renovables conectados a la red. Se espera que este proyecto esté
funcionando a finales del 2005.

e Riesgos geoldgicos, hidricos o eélicos: Los proyectos de energias renovables
estdn sujetos a los cambios climatolégicos como el fendmeno del Nifio y a riesgos
geoldgicos que muchas veces generan costos no contemplados en el disefo
original de los proyectos, como refuerzos a las presas, tineles o casa de mdquinas,
fundaciones, etc.

Con la aprobacion de la Ley N°45 en el 2004, se plante una serie de incentivos fiscales
que internalizan los beneficios de las energias renovables.
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Tabla 6:

Resumen de barreras politicas de energia renovable en América Central

Honduras Nicaragua Panama Guatemala El Salvador
1. Frecuentes cambios en el marco | 1. Falta de mecanismos financieros | 1. Altos costos iniciales del kilovatio | . Vacios legales para proyectos | l. Falta de mecanismos financieros
legal y regulatorio: para el desarrollo de proyectos de instalado: menores de 5 MW: innovadores para el desarrollo de

. Poca

. Especulacién

Existen constantes modificaciones a
las leyes y los reglamentos del
sector eléctrico que afectan de una
manera directa la percepcion de
riesgo pais de los desarrolladores de
proyectos.

. Falta de mecanismos financieros

innovadores para el desarrollo de
proyectos de energia renovable a
pequeiia escala:

Dado el potencial existente para el
desarrollo de proyectos de energia
renovable a pequefia escala, es
necesario desarrollar uno o varios
esquemas de financiamiento no
convencionales ajustados a este tipo
de proyectos.

capacidad de gestion
gerencial para ejecutar proyectos:
Los desarrolladores de proyectos
tienen buenas ideas y el pais ofrece
un potencial interesante;  sin
embargo, muchos desarrolladores
desconocen las fases previas para
desarrollar un proyecto atractivo a
la banca comercial.

. Excesivos procesos para tramitar

los permisos y licencias:
Actualmente  existen  diferentes
procesos administrativos para la
obtencion de licencias y
concesiones.

de sitios
desarrollo de proyectos
fuentes renovables:

La ley no indica el méaximo de
solicitudes que puedan presentar los
desarrolladores  para identificar
sitios para llevar a cabo proyectos
de energia renovable.

para
con

energia renovable:

No existen canales de informacién
sobre  las  posibilidades  de
financiamiento en Nicaragua ni en
los mercados internacionales para
este nicho de mercado.

Riesgo de pais a nivel internacional
y riesgo del inversionista:

Alto riesgo del pais limita la
inversion privada, especialmente
extranjera. De acuerdo con la
legislacion actual, en la operacién
del mercado eléctrico todo el riesgo
lo asume el desarrollador, ya que el
despacho se hace al minimo costo.
El actual esquema regulatorio
incentiva la participacién de la
generacion térmica:

Las plantas térmicas cuentan con
una exencién indefinida sobre la
importacién de combustibles, lo que
pone en desventaja la generacién
con fuentes renovables.

Muiltiples procedimientos y
organismos para la regulacion,
planificacion y administracion de
los recursos:

Existen diferentes instancias para el
otorgamiento de licencias y
concesiones para el desarrollo de
proyectos de energia renovable.
Ausencia de contratos para la
compra-venta de energia:

El actual marco legal vigente en
Nicaragua no permite los contratos
de compra-venta de energia bajo la
figura de PPA, sin embargo no
existe prohibicion a que las
distribuidoras  puedan  contratar
energia de largo plazo.

= Especialmente para proyectos con
hidroeléctricas y geotérmicas, en
comparacion con los proyectos
térmicos dado el mayor tiempo que
los renovables requieren para su
construccion.

2. Riesgos geologicos, hidricos o

edlicos:
= Los proyectos de  energias
renovables estdn sujetos a los

cambios climatolégicos como el
fenémeno del Nifio y a los riesgos
geolégicos que muchas veces
generan sobre costos no
contemplados en el disefio original
de los proyectos.

e Existe un vacio legal para proyectos
menores de 5 MW, ya que la
participacion de éstos dentro del
mercado eléctrico guatemalteco, no
esta estipulado en la LGE ni en su
Reglamento.

2. Falta de claridad en los procesos:

e Existe diversidad de periodos para
que el Gobierno brinde su dictamen
sobre los EIA presentados para
proyectos de energia.

3. Falta de financiamiento:

® La banca comercial nacional como
internacional tiene requerimientos
muy rigidos que no han permitido el
acceso a financiamiento  para
proyectos de energia renovable.

4. Altos costos iniciales:

e Los altos costos iniciales
especialmente para proyectos con
hidroeléctricas y geotérmicas, en
comparacion con los proyectos
térmicos representan un factor
importante por el mayor tiempo de
construccion de los renovables.

proyectos de energia renovable:

= Los proyectos de energia renovable
tienen un periodo de maduracion de
largo plazo comparados con los
térmicos.

2. Capacidad limitada de los
desarrolladores para  ofrecer
garantias:

= Los activos de generacién son
especializados e inamovibles,
especialmente en proyectos

hidroeléctricos, por lo que la banca
comercial considera que necesitan
un elevado nivel de garantia para
minimizar el riesgo financiero.
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5. Conclusiones

En el nivel general y basados en las barreras identificadas, se presentan las siguientes
conclusiones:

a. Analizar los esquemas institucionales actuales: Se requiere llevar a cabo un estudio
de los esquemas institucionales que estdn funcionando actualmente, enfocados en un
fortalecimiento institucional en lo que tienen que ver con el desarrollo de politicas y
desarrollo energético de una forma integral y sustentable. Asimismo, se deben incluir,
dentro de estos andlisis, los trdmites administrativos para obtener licencias y
concesiones a fin de desarrollar un proyecto de energia renovable.

b. Establecer mecanismos financieros novedosos para desarrollar proyectos de
energia renovable a pequeia escala: Promover un Fondo Centroamericano que
facilite la inversion en proyectos de energia renovable a pequeia escala,
operativizado, mediante mecanismos financieros innovadores, con periodos acordes a
los proyectos y con garantias colaterales basadas en el flujo financiero del proyecto.

c. Facilitar capacitacion en financiamiento de proyectos de energia renovable a
pequeinia escala en la banca comercial local: Se debe proveer a las instituciones
financieras de desarrollo, como el BCIE y a la banca comercial, de herramientas agiles
y préacticas para financiar proyectos de energia renovable. Asimismo, se necesitan
mecanismos de financiamiento dependiendo de la escala y tecnologia del proyecto.

d. Incentivar los usos productivos: Se deben fomentar las inversiones de energia
renovable enfocadas en los usos productivos, a fin de promover una amplia
participaciéon de las comunidades involucradas y, cuando sea posible, del sector
privado. La inversioén debe tener un enfoque productivo, pero también debe incorporar
un andlisis de rentabilidad social, asi como de mecanismos de implementacién que
garanticen la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo.

e. Promover inversiones en electrificacion rural: Es importante desarrollar mecanismos
de financiamiento locales para electrificacién rural (identificacién o promocién de
fondos nacionales). Esta actividad debe venir acompafiada de un proceso de
capacitacidén, ya que la falta de conocimiento que existe en las zonas rurales sobre el
uso y confianza en las tecnologias alternativas de energia renovable a pequena escala
(especialmente sistemas aislados) ocasiona que no se puedan ejecutar muchos
proyectos, ya que por desconocimiento muchas comunidades no se atreven a su acceso
y prefieren los sistemas basados con combustibles fosiles importados. Asimismo los
organismos de planificacion energética deben establecer canales de coordinacién en
torno a la electrificacion rural, con otros participantes en el mercado tales como los
Ministerios de Ambiente, Energia, Desarrollo Agropecuario, Educacién, Salud, asi
como con los mismos gobiernos locales, a fin de promover la energia sostenible como
un medio para el desarrollo social y econdémico.
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6. Anexos

Anexo 1: Lista de instituciones relacionadas con el sector eléctrico en América

Central

Empresallnstitucion

Direccion de Energia Eléctrica

Contacto

Jorge Rovira, Director

EL SALVADOR

Tipo de
informacion
Politica

Teléfono (503)
281-1122

jrovira@minec.gob.sv

(UT), mercado mayorista de
electricidad

(DEE), Ministerio de Economia | Salvador Rivas, Asesor www.minec.gob.sv
Superintendencia General de | Giovanni Hernandez Politica 288-0066 ghermandez@siget.gob.sv
Electricidad y www.siget.gob.sv
Telecomunicaciones (SIGET)
Comision Ejecutiva Orlando Martinez Desarrollo 211-6000 Orlando_Martinez@cel.gob.sv
Hidroeléctrica del Rio Lempa proyectos www.cel.gob.sv
(CEL)
Empresa Transmisora de El José Ernesto Galvez Politica, transmision 211-6600 jgalvez@etesal.com.sv
Salvador, S.A. (ETESAL) Orellana eléctrica
Ministerio del Ambiente y Ivette Aguilar, Politicas, MDL 283-2269 ayalam@marn.gob.sv
Recursos Naturales (MARN), Mauricio Ayala www.marn.gob.sv
Oficina MDL
LA GEO Rodolfo Herrera Desarrollo 211-6700 rherrera@lageo.com.sv
proyectos de
Geotermia
Unidad de Transacciones Luis Génzalez Mercados eléctricos 247-7300 mail@ut.com.sv

http://216.184.107.61/utweb

Empresallnstitucion

Direccion General de Energia
(DGE), Ministerio de Energia
y Minas

Contacto

Jorge Galindo

GUATEMALA

Tipo de
informacion
Politicas

Teléfono (502)
2477-0747

diredge@mem.gob.gt
www.mem.gob.gt/energia

Comisién Nacional de Energia
Eléctrica (CNEE)

José Toledo Ordofiez

Politicas, tarifas

2366-4214 -18

cnee@gold.guate.net
www.cnee.gob.gt

Ministerio de Ambiente y Carlos Mansilla Politicas, Cambio 2423-0500 eyamansi@concyt.gob.gt;
Recursos Naturales (MARN), Climatico climatico@marn.gob.gt
Direccién de Cambio Climatico www.marn.gob.gt
Instituto Nacional de Carlos Colom, Gerente Politicas 334-5711-16 gerencia.general@inde.gob.gt
Electrificacion (INDE) General www.inde.gob.gt
Administrador Del Mercado Luis Herrera Politicas, mercados | 3327-9017 Luis.herrera@amm.org.gt
Mayorista (AMM) eléctricos www.amm.org.gt
Asociacion de Generadores Cristhian Escobar, Desarrollo de 2334-4848 ager@ager.org.gt
con Energia Renovable Director Ejecutivo proyectos / 2334-9191 www.ager.org.gt
(AGER) Mercados eléctricos | 5413-6030

(participante)
Asociacion Nacional de Karla Sobalbarro, Desarrollo de 2333-4955 ksobalvarro_ang@guate.net.gt
Generadores (AGN) Relaciones Publicas proyectos / 2385-5371 www.angguate.org

Mercados eléctricos

(participante)

Empresallnstitucion

Contacto

HONDURAS

Tipo de
informacion

Teléfono (504)
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Direccion de Energia Leonardo Matute Politicas 232-6227 dgeper@yahoo.com
(DGE/SERNA), Secretaria de 239-6686

Recursos Naturales y

Ambiente

Empresa Nacional de Energia | Glenda Castillo Politicas 220-0470 subdinve1@enee.hn
Eléctrica (ENEE) 220-0471 www.enee.hn
Comisién Nacional de Energia | Angel Baide Politicas 233-2025 ABaide@aol.com
(CNE) 233-2026 cne@david.intertel.hn
Comisién Presidencial de José Moran Politicas 235-9370 jmoran@cpme.gob.hn
Modernizacion del Estado

Asociacion Hondurefia de Eda Zapata Desarrollo de 235-7395 ahpper@multivisionhn.net
Pequefos Productores de Proyectos, Politica www.ahpper.org
Energia Renovable (AHPPER)

Banco Centroamericano de Ernesto Berganza Financiamiento de 240-2243 jberganz@bcie.org
Integracion Econémica (BCIE) proyectos www.bcie.org

Empresallnstitucion

Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales
(MARENA), Oficina Nacional
de Desarrollo Limpio

Contacto

Marina Stadtaghen

NICARAGUA

Tipo de
informacion
Politicas, MDL

Teléfono (505)

233-1868 263-
2596

marinas@ibw.com.ni
www.marena.gob.ni

Comisién Nacional de Energia | Raul Solérzano, Politicas y 222-5576 asistente1@cne.gob.ni
(CNE) Presidente Planificacion www.cne.gob.ni
Ernesto Espinoza,
Secretario Ejecutivo
Instituto Nicaragliense de Juan José Caldera Regulacion sector 228-2057 228- | dcd@ine.gob.ni
Energia (INE) energia 2058 www.ine.gob.ni
Empresa Nicaragliense de Frank J. Kelly Torres Empresa Estatal de | 278-5830 ocastillo@entresa.com.ni
Electricidad (ENEL) Generacion
Empresa Nacional de Humberto Salvo Transmision del 277-4159 hsalvo@entresa.com.ni
Transmision (ENTRESA) Sector Eléctrico
Centro Nacional de Despacho | Rodolfo Lopez Operacion del 276-0533 gerencia@cndc.org.ni
de Carga (CNDC) Mercado Eléctrico 276-0501 www.cndc.gob.ni
Instituto de Desarrollo Rural Sergio Narvaez Politicas 270-3412 270- | direjecutivo@idr.gob.ni
(IDR) Sampson 3672 www.idr.gob.ni
Asociacion Nicaragliense de Fernandolino Narvaez Desarrollo 254-5356 254- | anpper@intelnett.com
Promotores y Productores de proyectos, politicas, | 5357
Energia Renovable (ANPPER) financiamiento

Empresallnstitucion

Comisién de Politica

Contacto

Michael Mihalitsianos,

PANAMA

Tipo de
informacion
Politicas

Teléfono (507)
264-8110

mmihalitsianos@mef.gob.pa

Energética (COPE) Secretario Ejecutivo www.mef.gob.pa/cope
Autoridad Nacional del Eduardo Reyes, Sub- Politicas, Cambio 315-0668 e.reyes@anam.gob.pa
Ambiente (ANAM) Administrador Climético 315-1117 www.anam.gob.pa

Ente Regulador de los Rafael De Gracia Politicas 278-4500 rdegracia@enteregulador.gob.pa
Servicios Publicos (ERSP) www.ersp.gob.pa

Oficina de Electrificacion Rural | José A. Rodriguez, Politicas, 207-9322 alexanderr30@yahoo.com
(OER) Director Electrificacion Rural | 207-9321

Empresa de Transmision Juan Urriola, Gerente Politicas 207-3800 jurriola@etesa.com.pa
Eléctrica (ETESA) General 207-3802 www.etesa.com.pa
Asociacion Panamefia parala | Heine Aven Desarrollo 360-3091 abdoulaye.diallo@utp.ac.pa
Promocion de las Energias Orlando Aguilar proyectos, politicas, | 317-0732 orlando.aguilar@utp.ac.pa
Renovables y Tecnologias financiamiento heine.aven@luzbuena.com

Apropiadas (APPERTA)
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Empresallnstitucion

Contacto

BELICE

Tipo de
informacion

Teléfono (501)

Comision de Servicios Gilbert Canton, Director | Politica, regulacion | 227-1185 puc@bitl.net

Publicos (Public Utilities Anna Rossington 227-1176 www.puc.bz
Commission — PUC)

Ministerio de Recursos Ismael Fabro Politica, cambio 822-2816 envirodept@btl.net
Naturales y Ambiente, Oficina climatico 822-2542

de Ambiente

Compaiiia Eléctrica de Belice | Michael Polonio Politica, proyectos | 227-0954 mpolonio@bel.com.bz

(Belice Electricity Limited -
BEL)

www.bel.com.bz

Empresallnstitucion

Contacto

COSTARICA

Tipo de
informacion

Teléfono (506)

Direccion Sectorial de Energia | Gloria Villa Politicas 257-3662 gvilla@dse.go.cr
(DSE), Ministerio de Energia y www.dse.go.cr
Ambiente (MINAE)
Instituto Costarricense de Alexandra Arias Politicas 220-6363 aarias@ice.go.cr
Electricidad (ICE) www.ice.go.cr
Compariia Nacional de Fuerza | Henry Chinchilla Conservacion de 257-8647 hchinchilla@cnfl.go.cr
y Luz (CNFL) Energia www.cnfl.go.cr
Oficina Costarricense de Pablo Manso Politicas, Cambio 222-4290 222- | crocic@racsa.co.cr
Implementacion Conjunta Climatico 7426 ocicgm@racsa.co.cr
(OCIC)
Autoridad Reguladora de Adolfo Lobo Politicas, tarifas 220-0102 (ext. | den@aresep.go.cr
Servicios Publicos-ARESEP 251) Www.aresep.go.cr
(Direccién de Energia)
E+CO Gerardo Aguilar Informacién 296-3532 eycolac@amnet.co.cr
financiera www.energyhouse.com
Corporacion Interamericana Gustavo Romero Informacién 233-2543 gustavorc@iadb.org
de Inversiones financiera www.iadb.org
Asociacion Costarricense de Mario Alvarado Suplidores, 258-4141 acopecr@racsa.co.cr
Productores de Energia Desarrolladores,
(ACOPE) Financiera
BUN-CA José Maria Blanco Desarrollo 283-8835 jblanco@bun-ca.org
proyectos, www.bun-ca.org
politicas,
financiamiento
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Anexo 2: Participantes en el mercado eléctrico de América Central

1. Mercado Eléctrico Regional (MER)

Para constituir el mercado, denominado Mercado Eléctrico Regional (MER), los
gobiernos de los paises de El Salvador, Panam4, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras
han firmado un tratado expresando su voluntad de crear un mercado competitivo unificado en la
regiéon. El Tratado Marco para el MER, como ha sido llamado oficialmente, establece
condiciones comunes de reciprocidad y simetria para crear una competencia regional en el
mercado de generacion; desintegracion vertical de la industria; acceso de terceros a las redes de
transmision; y libre circulacion de la energia eléctrica en los respectivos territorios. Este Tratado
Marco, ya ha sido aprobado y ratificado por los paises de la regién'’, que entré en vigencia en
enero de 1999, y que provee el esqueleto juridico regional necesario.

El Tratado Marco establece las condiciones para que los paises de la region implementen
la apertura de los mercados nacionales al intercambio regional, tanto en el acceso a la
transmision eléctrica como a las oportunidades de comprar y vender electricidad entre
participantes de los diferentes paises.

Sobre la base de los lineamientos que estipula el Tratado Marco, los gobiernos aprobaron el
disefio general del MER en el afio 2002, el cual consiste en un séptimo mercado en convivencia
con los seis mercados o sistemas eléctricos nacionales, con reglas independientes de las de éstos, y
puestos en contacto en los puntos de la Red de Transmision Regional (RTR). Las reglas técnicas y
comerciales del MER se aplicardn a las transacciones que se realicen a través de la RTR.

l.a. Mercados Regionales

Con el fin de brindar instrumentos de manejo del riesgo a vendedores y compradores de
energia en el MER, se ha establecido el Mercado de Contratos Regional (MCR), para promover
el comercio de energia eléctrica en la
regién y el desarrollo de inversiones y Figura 17. Mercado de Contratos Regional
expansiones regionales, tanto en el

campo de la generacion, como en el de la Contratos

Internos

infraestructura de la transmisiéon. La
adquisicion de compromisos dentro del

Mercado 1

Contratos entre
agentes del
MER

MCR esta limitada por:
[Mercado de Contratos RegionaI:J
¢ Jas condiciones exigidas por
la regulacién regional e /,
. g g . y nerrce Contratos entre
nacional de cada pais, para Mercado 2 Susntesie!

MER

poder celebrar los contratos
de energia; y

e Ja Capacidad financiera para Fuente: Informe de Disefio de Detalle del MER. Version Final. Revision 1

respaldar las transacciones

19 E| Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central fue firmado por 6 paises de la region, no incluye Belice.
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que se deriven de dichos contratos en el Mercado de Oportunidad Regional.

Cada mercado nacional podrd permitir contratos con transacciones regionales de energia
eléctrica de acuerdo al marco legal y regulatorio de cada pais. En Mercados Eléctricos
Mayoristas, si la regulacion nacional lo permite, cada uno de estos contratos podrd formar del
Mercado de Contratos Nacional. En paises sin Mercados Mayoristas, los contratos estaran
sujetos a lo que dicte la legislacion nacional al respecto. La Figura 17 muestra
esquematicamente este tipo de mercados.

Dentro del MER, se pueden distinguir dos tipos de contratos, dentro del MCR, segtin las
caracteristicas de los mismos basados en la firmeza de entrega de energia comprometida; la
relacién contractual, bien se trate de contratos financieros o fisicos flexibles; y las posibilidades
de cubrir el riesgo de transmisién asociado a la entrega de energia, estos son:

e Contratos Firmes: ofrece al comprador la seguridad de la entrega de la energia
contratada, limitando para las partes el riesgo de suministro, el precio de la misma y los
costos variables de transmisiéon. Estos contratos establecen una prioridad de
abastecimiento distinta a la que surgiria de la localizacion fisica de la generacion
comprometida, éstos “localizan comercialmente” la energia firme contratada en el pais
donde se compromete el retiro (tiene prioridad donde se compra, no donde se vende).
Por sus caracteristicas son contratos a largo plazo, a decision de las partes. La energia
comprometida en un contrato de este tipo, no se puede comprometer (vender) a nivel
nacional en un contrato para garantizar el abastecimiento de la demanda del pais
vendedor.

e C(Contratos No Firmes: Estos contratos se caracterizan porque no implica prioridad de
suministro al pais comprador. Un contrato no firme s6lo ofrece al comprador la
seguridad en el precio de la energia contratada. Estos contratos pueden ser del tipo
financiero en cuyo caso no tienen asociada ningun tipo de oferta o del tipo fisico
flexible cuando el mismo tiene asociadas ofertas de flexibilidad al Mercado de
Oportunidad Regional efectuadas tanto por la parte compradora como por la
vendedora.

Por otra parte existe el Mercado de Oportunidad Regional (MOR), con el fin de contar
con un ambito en el que se organicen intercambios a nivel regional que aprovechan ofertas de
inyeccién y retiro de oportunidad puestas a disposicion en el MER. Entre los objetivos de estas
transacciones estdn:

e optimizar el uso de los recursos disponibles en la region, dentro de un marco de reglas
comunes;

e crear un mercado organizado de intercambios de oportunidad con base en la
competencia;

e promover el uso eficiente de la capacidad instalada en generacién y de la capacidad
de transmision regional;

e promover con eficiencia el cubrimiento de los compromisos que surjan del MCR

2 Para mas informacion, se recomienda ver http://www.ceac-ca.org.sv/principal.htm.
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1.b. Mercados Nacionales

En América Central y de acuerdo al Informe de Disefio de Detalle del MER?' se pueden
encontrar tres estructuras de mercado diferentes, las cuales poseen sus propias particularidades en
lo que respecta al potencial de existencia de poder de mercado, tal como se explica a continuacién
y que serdn vistos mds en detalle en cada pais, dentro de la Seccion 5 de este documento:

i. Monopolios Puablicos: Costa Rica y Honduras tienen empresas integradas que
pertenecen al Estado y que poseen o controlan toda (o casi toda) la generacién de
energia de dichos paises (sea como tnico productor o como unico comprador). Como
estas empresas estan sujetas a regulacion de precios, no hay problemas de formacién
de precios monopolisticos a nivel nacional. No obstante, si estas empresas actian
como un unico agente del mercado en el sistema de ofertas de precios del MER,
podrian tener poder de mercado horizontal.

ii. Mercados Basados en Costos: En Guatemala, Nicaragua y Panam4, las unidades de
generacion son despachadas con base en los costos declarados de las unidades
disponibles. Estos mercados basados en declaracién de costos son menos propensos a
los problemas de poder de mercado ya que, en principio, los agentes individuales no
tienen la capacidad de afectar los precios de generacion de energia. Sin embargo, es
importante supervisar la forma en que los costos son declarados en estos mercados.
En efecto, si la declaracion de costos no es auditada de forma apropiada o da cabida a
decisiones discrecionales por parte de los generadores, dicha declaracion puede
parecerse mucho a una oferta de precio.

iii. Mercados Basados en Precios El Salvador despacha su generaciéon con base en
ofertas de precios. Esta estructura de mercado tiene el mayor potencial de abuso de
poder de mercado si surgen posiciones dominantes en el mismo. No obstante, la
presencia de contratos fisicos implica que las ofertas de precio se aplican a un
mercado residual, reduciendo asi el alcance potencial del ejercicio de poder de
mercado.

l.c.  Otras instituciones regionales del MER

El Operador Eléctrico Regional (EOR), en coordinacién con los Operadores de Sistema y
Administradores de Mercado Nacionales (OS&M), serd el organismo responsable de la
operacion técnica y comercial del MER.

Las normas detalladas deberdn ser aprobadas por la Comisién Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), y estdn siendo desarrolladas con apoyo de consultores e incluyen tres
reglamentos: el de Operacién Técnica, el de Operacion Comercial y el de Transmision. Este
ultimo establecerd los incentivos y sistema de remuneracion a los duefios de la RTR, asi como
las tarifas a pagar por los usuarios. El Tratado Marco establece que las redes de transmision,
tanto regional como nacional, serdn de libre acceso a los agentes del Mercado.

21 Elaborado por Kema Consulting e ISA, Junio, 2003.

65



El Tratado Marco crea la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE), como
ente regulador del MER, que tendra la responsabilidad de asegurar que los principios del Tratado
Marco y los reglamentos subsiguientes sean respetados por los participantes. Como autoridad
reguladora, la CRIE es la maxima autoridad del MER y ejercerd sus actividades en estrecha
coordinacién con los reguladores de cada pais quienes son sus contrapartes nacionales.

Por otra parte, se establece la Entidad Operadora Regional (EOR), organismo creado
como parte del proceso de integracion regional. Este ha sido creado como responsable de la
operacion técnica en el ambito regional del sistema interconectado y de las funciones del
mercado regional. La EOR supervisard a los centros nacionales de despacho para asegurar el
despacho econémico en el contexto regional. Ambos entes regionales ya han sido constituidos,
la CRIE en abril de 2000 y el EOR en febrero 2001.

En el Tratado Marco se establece que tanto la CRIE como el EOR son organismos con
personeria propia y capacidad de derecho publico internacional. Ambos con la capacidad juridica
suficiente para actuar judicial y extra-judicialmente y realizar todos los actos, contratos y
operaciones necesarias o convenientes para cumplir con su finalidad, tanto dentro como fuera del
territorio de los paises del Istmo Centroamericano.

Adicionalmente dentro del Proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica para América
Central (SIEPAC) se constituird un Comité de Vigilancia, como un grupo asesor, no permanente,
de alto nivel técnico adscrito a la CRIE, para verificar el comportamiento del MER, de la
Regulacion Regional, incluidos sus reglamentos, de los agentes y del EOR. Este Comité
identificard las acciones necesarias para fortalecer los reglamentos y normas para mejorar la
competencia y eficiencia del MER.

Todavia hay trabajo pendiente en la region, para unificar los mercados eléctricos y
establecer un mercado regional eléctrico. Por ejemplo actualmente existe una variada regulacion
en los seis paises, mientras que en Honduras y Costa Rica existen empresas publicas con poder
monopolico e integradas en todas sus etapas, en los otros cuatro paises se han realizado cambios
orientados a crear mercados mayoristas competitivos.

Como principio general, se pretende establecer a escala regional normas que funcionen
como marco de criterios generales, cuya aplicacion concreta se confie a los distintos estados
miembros del Tratado Marco, que podran optar por el régimen eléctrico mds adecuado a su
situacion particular. Sin embargo, cualquiera sea el sistema vigente de organizacion del mercado
en cada pais, el acceso a la red debe quedar abierto de conformidad con lo dispuesto en el
Tratado Marco y debe conducir a resultados econémicos equivalentes en los estados miembros vy,
por consiguiente, a un nivel comparable de apertura de mercados y un grado comparable de
acceso a los mercados de la electricidad.
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2. Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC)

Los Gobiernos de El Salvador, Panamd, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras
estan planeando construir una red regional, llamada el Sistema de Interconexion Eléctrica para
América Central (SIEPAC). Basicamente, el Proyecto SIEPAC consiste en:

e El desarrollo del primer sistema de transmision regional denominado Linea SIEPAC.

e La creacién y puesta en marcha de un mercado eléctrico centroamericano mayorista
denominado Mercado Eléctrico Regional (MER) y sus organismos regionales CRIE
(Comisién Regional de Interconexion Eléctrica) y OER (Operador Eléctrico
Regional).

Actualmente el SIEPAC esté siendo administrado y ejecutado por la Empresa Propietaria
de la Red (EPR)*, conocida comercialmente como “Empresa Propietaria de la Linea de
Transmision Eléctrica S.A.”, que es una empresa regida por el derecho privado. Mediante el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y su protocolo, cada Gobierno le
otorga a esta empresa el respectivo permiso, autorizacién o concesion, segin corresponda, para
la construccidn y explotacion del sistema de interconexion.

El proyecto SIEPAC prevé atender a un mercado cercano de 21 millones de usuarios,
localizados entre Guatemala y Panamd, con un costo estimado de US$315 millones, lo cual
incluye mejoras requeridas en las lineas locales de transmision existentes. Para el financiamiento
de estas inversiones, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha otorgado créditos por un
total de US $240 millones (US $40 millones por socio), que se han transferido en calidad de
préstamo a la EPR para su ejecucion. El Banco Europeo de Inversiones (BEI), con sede en
Luxemburgo, otorgard a la EPR un crédito de US$40 millones, con garantia de ENDESA
Internacional de Espafia y finalmente el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica
(BCIE) ha manifestado su interés de participar en el financiamiento de las inversiones no
cubiertas. Se espera que el SIEPAC comience a operar en el afio 2006.

La EPR fue constituida en el afio 1998 en la ciudad de Panama. Sus oficinas gerenciales
se instalaron en San José, Costa Rica, en Marzo de 2002 y actualmente se encuentra en la fase de
preinversion de la linea de transmisién de 1830 Km, 230 kV, a través de América Central.
Actualmente la EPR esta constituida por los siguientes socios:

i. Instituto Nacional de Electrificacion de Guatemala (INDE)

ii. Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa de El Salvador (CEL)

iii. Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras (ENEE)

iv. Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL)

v. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

vi. Empresa de Transmision Eléctrica de Panama (ETESA)

vii. Empresa ENDESA Internacional de Espafa

2 Para mas informacion sobre la EPR o el Proyecto SIEPAC se recomienda visitar www.eprsiepac.com.
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3. Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC)

El Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC), inici0 sus operaciones en
1985 constituido por 6 empresas eléctricas de los paises de Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panamda. El CEAC es un organismo regional de cooperacion,
coordinacién e integracién del sector eléctrico, cuya finalidad principal es lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos de los Estados Miembros, por medio de una
eficiente, racional, y apropiada generacion, transmisiéon y distribucién de la energia eléctrica
entre los paises de América Central. Actualmente su sede se encuentra en El Salvador y a partir
de agosto del 2003, estard en Nicaragua.

La CEAC tiene como mision:

e Promover la electrificacion de América Central y la integraciéon de los sectores
eléctricos para aprovechar los recursos naturales renovables en la explotacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica de forma eficiente y racional.

e Establecer y mantener canales de comunicacién, para conocer, tratar, resolver y
compatibilizar los asuntos de interés comun.

e Orientar cientifica y técnicamente en los andlisis de factibilidad, el financiamiento, la
cooperacion técnica, la transferencia e intercambio de conocimientos con énfasis en
los recursos renovables.

e Respetar la institucionalidad de cada Entidad y los estatutos del CEAC.

La CEAC cuenta, para su operaciéon y direccién con un 6rgano de maxima decision
denominado Reunién Conjunta donde estan representados los seis paises de la regién y ademads
con una Secretarfa Ejecutiva que sirve de enlace entre la Reunién Conjunta y sus miembros.
Adicionalmente cuenta con una Unidad Ejecutora y Grupos de Trabajo para el desarrollo de sus
actividades.

Es importante rescatar que el principal accionar de la CEAC en estos momentos esta centrado
en: 1) promover la electrificacion e integracidon de los sectores eléctricos de América Central,
orientando a sus miembros cientifica y técnicamente en el desarrollo y explotacion de la energia
eléctrica con énfasis en los recursos naturales renovables; y ii) lograr el desarrollo del Proyecto
SIEPAC en sus componentes de Cooperacion Técnica y Construccion de la Linea.

4. Sistema de la Integracion Centroamericana, Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (SICA/CCAD)

El SICA (Sistema de la Integraciéon Centroamericana), es un organismo internacional
creado por el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) en 1991. Lo integran los estados de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y el Gobierno de Belice, que se adhirié en diciembre
del afio 2000. La Republica Dominicana participa como observador y la Republica de China
como observador extra-regional.

La mision del SICA consiste, entre otras cosas, en ejecutar y coordinar los mandatos de
las Cumbres de Presidentes de América Central y las decisiones del Consejo de Ministros de
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Relaciones Exteriores, impulsando y coordinando con los érganos e instituciones del SICA y
foros de cooperacion, acciones a favor de la integracion regional y de su proceso de reforma
institucional, que se traduzcan en beneficios tangibles para los centroamericanos. Asimismo,
promover la participaciéon de la sociedad civil y la practica de una cultura de integracion,
propiciando asi un marco de coherencia y unidad a todo el sistema.

La Reunién de Presidentes Centroamericanos es el érgano supremo del SICA y como tal
le compete decidir regionalmente en materia de Democracia, Desarrollo, Libertad, Paz y
Seguridad. En el marco de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), que comprende
también a Belice, actia como Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible. Otros
organos supremos del SICA lo conforman el Consejo de Ministros, Comité Ejecutivo, Secretaria
General del SICA, Comité Consultivo, Parlamento Centroamericano, Corte Centroamericana de
Justicia, y la Reunién de Vicepresidentes Centroamericanos. Para la ejecucién de sus
actividades, el SICA cuenta con 4 diferentes secretarias técnicas especializadas, a saber:
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana SIECA;
Secretaria de Integracion Social SIS; Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana SG-CECC; Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo SE-CCAD.
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E+Co es una organizacion sin fines de
lucro, que ofrece servicios de
desarrollo empresarial, combinados con
préstamos e inversiones y capacitacion
a empresas o proyectos de energia
renovable, que sean econdémicamente
viables y que permitan atender las
necesidades de las poblaciones en mds
de 30 paises en desarrollo. E+Co tiene
representacion en América Latina, el
Caribe, Africa y Asia. E+Co es la
organizaciéon  responsable de la
gjecucion e  implementaciéon  de
FENERCA, programa patrocinado por

@AID.

E+Co- LAC

Tel.: (506) 296-3532
E-mail: eycolac@amnet.co.cr

www.energyhouse.com

NS

;Como contactarnos?

*Quiénes somos?

@N—CA es una organizacion h

gubernamental cuya misién contribuir
al desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad de América Central para
aumentar su produccién mediante el
uso sostenible de los recursos
naturales, como medio para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.
BUN-CA desarrolla su misién bajo sus
tres 4reas de accién, Energia
Renovable, Eficiencia Energética; y
Reconversion Agro-industrial. BUN-
CA es co-gjecutora del Programa

FENERCA en América Central.

BUN-CA

Tel.: (506) 283-8835
E-mail: bun-ca@bun-ca.org

www.bun-ca.org

[ www.fenerca.com ]




